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RESUMEN:

Esta segunda parte aborda algunos
de los elementos mas trascendentes
de la politica educativa del gobierno
federal 2018-2024: la creacion del sis-
tema de Universidades para el Bien-
estar Benito Juarez Garcia (UBB)), la
Ley General de Educacién Superior
(LGES), el nuevo marco curricular de
la Nueva Escuela Mexicana (NEM),
que incluye el Nuevo Modelo Educati-
vo para la Educacion Basica (NMEEB),
el Marco Curricular Comun para la
Educacién Media Superior (MCCEMS)
y el codisefio de los planes de estudio

para educacion normal.
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ABSTRACT:

In this second part of my academic ar-
ticle, I intend to analyze some of the
most transcendent 2018-2024 Mexican
Federal Government’s education poli-
cy elements: the creation of the college
system Universidades para el Bienestar
Benito Juarez Garcia (UBB)), Ley Gene-
ral de Educacion Superior (LGES), the
new curriculum framework for Nueva
Escuela Mexicana (NEM), that includes
the following: Nuevo Modelo Educati-
vo para la Educacion Basica (NMEEB),
Marco Curricular Comun para la Edu-
cacion Media Superior (MCCEMS) and
the codesign of new curricula for so-

called “normal” education.
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Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJ)

La creaciéon de un sistema publico de universidades en localidades margi-
nadas no es algo menor. El 13 de septiembre de 2019 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el decreto por el que se crea el Organismo
Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
(DOF, 2019e), con el cual se busc6 una relacion diferente entre la educacion
superior y las comunidades. Bajo el supuesto de que las instituciones pu-
blicas universitarias, tecnoldgicas y formadoras de docentes no se move-
rian de su operacion usual se formd este sistema con sede en Patzcuaro,
Michoacan, con la mision de llevar educacion superior a los habitantes de

comunidades carenciadas.

Los criterios para ubicar las universidades son los siguientes: que se trate
de localidades con a) servicios educativos insuficientes para atender a per-
sonas que han padecido exclusién educativa; b) demanda anual de egresa-
dos de bachillerato suficiente; ¢) solicitud escrita para instalar la sede por
parte de la comunidad (ofreciendo un predio adecuado), y d) anuencia de
las autoridades municipales. Datos de inicios del ciclo escolar 2022-2023
sefialan la existencia de 145 planteles, 1,168 docentes y 45,581 estudiantes
cursando alguna carrera de seis areas del conocimiento: desarrollo re-
gional sustentable (5 ingenierias), procesos agroalimentarios (6 ingenie-
rias), patrimonio histoérico, cultural y natural (7 licenciaturas), energia (10

ingenierias), estudios sociales (5 licenciaturas) y salud (3 licenciaturas).
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Evidentemente, dado su caracter, ubicacioén y condiciones, se trata de plan-
teles considerados pequefios. El mas grande en matricula cuenta con 2,969
estudiantes y estd ubicado en Juan R. Escudero, Guerrero, en la regiéon
centro de este estado; y el mas pequefo tiene 31 alumnos y se encuentra
en La Yesca, Nayarit, en la zona Wixarika. El presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador ha sefialado que los 55 que se establezcan en 2023 y 2024 se

dedicaran exclusivamente a formar profesionales de la salud.

Un elemento criticable de las uBsj es el inusitado silencio informativo que
las rodea. Investigadores educativos han intentado acercarse a las autori-
dades para conocer como funcionan, la realidad pedagoégica, el logro de los
aprendizajes, la relacidon entre la universidad y la comunidad, etcétera, y se
han encontrado con una fuerte resistencia a abrirse. Los anuarios estadis-
ticos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cién Superior (ANUIES) no tienen sus datos y no se encuentra la manera de
analizar su funcionamiento, especialmente a la luz de que, a octubre 2022,
345 alumnos habian egresado, 40 mas se encontraban en proceso y se es-
timaba que al finalizar 2022 habran concluido sus estudios mil 782 joévenes

(LaJornada, 2022).

Ley General de Educacion Superior 2021

Tras consultas en foros presenciales y virtuales, el 20 de abril de 2021 se
publicé en el por la nueva Ley General de Educacion Superior (LGES), que
sustituy¢ a la inoperante Ley de Coordinaciéon de la Educacion Superior de
1978. Incorpora mucho de lo estipulado en los acuerdos secretariales en la
materia (el acuerdo 279 del ano 2000, el 286 del mismo afo, reformado en

2017, el 17-11-17, de 2017, y el 18-11-18, de 2018).

La LGES es un paso delante de lo que se tenia, pero no un elemento que

potencie la educacion superior. Algunos de sus vicios permanecen, entre
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los que se resalta un afan de auscultar instituciones particulares al tiempo
que otorga el beneficio de la duda a las publicas por el simple hecho de ser-
lo. Se reitera incluir cosas que corresponden a reglamentos, como multas
y correctivos. No obstante, tiene también elementos positivos como los
siguientes: 1) resalta el papel del servicio social para transformarlo en una
genuina aportacion a la comunidad, 2) incluye la cultura de paz y no vio-
lencia, especialmente respecto a las mujeres, 3) potencia el uso de tecnolo-
gias de informacioén y comunicacion (TIC), y 4) crea el Consejo Nacional de

Educacion Superior y relanza los consejos estatales.

Un aspecto preocupante es la reiteracion del error de 1978 que consiste en
permitir que el Registro de Validez Oficial de Estudios (RVOE) sea otorgado
por la autoridad federal o estatal, o bien, por una instituciéon publica facul-
tada para ello. Esto genera castas, ya que hay instituciones publicas que son
actores y autoridades que deciden si se otorga o retira el RVOE, lo que las
convierte, como suele decirse en el lenguaje coloquial, en “juez y parte”,
en tanto pueden favorecer o bloquear instituciones de manera discrecional.
Este tipo de errores historicos no corregidos preservan el statu quo, en lugar

de transformar la educacion (Silas Casillas, 2021).

Un elemento de posible alto impacto es la creacién del Sistema de Evalua-
cion y Acreditacion de la Educacion Superior (SEAES) para contribuir a su
mejora continua. Una aspiracion largamente acariciada que servira para la
transformacioén académica de las instituciones, de suerte que respondan a
las necesidades de sus comunidades, garanticen planes y programas per-
tinentes, relacionen los resultados con la toma de decisiones, etcétera. Se
propone que tenga finalidad diagnoéstica y de mejora, que considere la di-
versidad institucional y que no dé prioridad a estandares de desempefio. De
la misma manera, establece enfocarse en la autoevaluacion y participacion

democratica. Se espera que esté listo en 2023.
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El nuevo modelo educativo 2022

El modelo educativo, anunciado como elemento central de la Nueva Escue-
la Mexicana (NEM), llegd como paquete integral y present6é elementos in-
teresantes. Incluyd el Nuevo Modelo Educativo para la Educacion Basica
(NMEEB) con los lineamientos para educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria; el Marco Curricular Comtn para la Educacion Media Superior

(MCCEMS), y el codiseno de los planes de estudio para educacién normal.

El 31 de enero de 2022 se hizo publica la serie de documentos que dieron cuer-
po al nuevo modelo y que se apoyaron en una version sui generis de libros
de texto gratuitos. Se desarrollaron “foros de consulta” para recoger las im-
presiones de los interesados. El documento inicial resaltaba las deficiencias
de los gobiernos anteriores y sefialaba como los organismos internacionales
han tenido injerencia en la educacién mexicana. La version final se centra
mas en lo técnico y propone cuatro “campos formativos™: 1) lenguajes, 2)
saberes y pensamiento cientifico, 3) ética, naturaleza y sociedad, y 4) de lo
humano y lo comunitario. Estos cuatro campos se tendran en toda la edu-
cacion basica, que se integra por seis fases: fase 1, educacion inicial; fase 2,
educacion preescolar; fase 3, primero y segundo grados de primaria; fase 4,
tercero y cuarto grados de primaria; fase 5, quinto y sexto grados de prima-

ria, y fase 6, los tres grados de educacién secundaria (DOF, 2022a).

Cabe sefialar que ni las agrupaciones de asignaturas ni las fases son novedosas.
Son ideas pertinentes que cayeron en desuso por causa de las reformas educa-
tivas que buscaban “parcelar” en lugar de agrupar y vincular los contenidos. El
Plan de Once Anos, instrumentado por Jaime Torres Bodet entre 1959 y 1970, ya
agrupaba las asignaturas para evitar disociaciones entre los conocimientos. El
primer campo se integra por asignaturas como Espafiol, Inglés, Lengua Indige-
na y Lenguaje Artistico; el segundo, por Matematicas, Fisica, Quimica, Biologia
y Tecnologia; el tercero, por Historia, Geografia y Formacién Civica y Etica,

y, por ultimo, el campo de lo humano y lo comunitario incluye materias como
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Educacion Fisica, Vida Saludable y Educacion Socioemocional (Coordinacion
Académica S. L. P, 2022). La propuesta es tener a la comunidad como elemento
que articula los procesos de aprendizaje y como espacio cultural, social, poli-
tico, productivo y simbolico en el que la escuela esta llamada a ser el elemento
articulador fundamental de las relaciones educativas. Esta dltima sera el nodo
en que confluiran distintos actores comunitarios buscando el aprendizaje. Este
modelo estipula la articulacion de los saberes en siete ejes: 1) inclusion, 2) pen-
samiento critico, interculturalidad critica, 4) igualdad de género, 5) fomento a
la lectura y escritura, 6) educacion estética y 7) vida saludable (Coordinacion

Académica S. L. P., 2022).

Se trata de un proyecto ambicioso que, sin embargo, por ser un mecanismo
abierto que propone metas y progresiones, en lugar de pautar de manera
concreta los mecanismos y contenidos, ha generado ilusion y estrés en los
docentes. Las ideas base del nuevo modelo son las siguientes. 1) Integra-
cién curricular (campos formativos-ejes articuladores) que propone cen-
tralmente el trabajo interdisciplinario, la problematizaciéon de la realidad y
la elaboracién de proyectos, asi como busca eliminar la fragmentacion del
conocimiento y situar los procesos formativos en los contextos en que se
ubican las escuelas, aprenden los estudiantes y ensefian los profesores. 2)
Autonomia curricular y profesional del magisterio, y postulacién de un alto
grado de libertad de las y los profesores, para resignificar los contenidos de
los programas de estudio en funcién de la realidad de las y los estudiantes.
Este asunto ha sido estresante para un sector del magisterio que requiere
recibir instrucciones concretas, mientras que otro sector lo ha celebrado.
3) La comunidad como nucleo integrador de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, asi como la relacion de la escuela con la sociedad. Propone una
nueva relacién educativa con espiritu colectivo, solidario y democratico,
vinculada con la realidad de las y los estudiantes. Estas tres “apuestas” son
inspiradoras, pero habra que ver coémo se traducen a la practica cotidiana.

La evaluacion de aprendizajes se propone como integral, comprehensiva y
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mas centrada en la documentacion de procesos y en la retroalimentacion
efectiva del estudiante, en lugar de consignar una calificacion tras valorar el

aprendizaje individual de un tema especifico.

El nuevo modelo tiene correspondencia con el MCCEMS en varios sentidos,
entre los que se rescatan los siguientes: la agrupacién de asignaturas, la
reflexion socio-histérica y la necesidad de trabajo transversal que integre
conocimientos y habilidades. Los colectivos docentes deberan analizar el
programa sintético y, con base en su diagnoéstico de los temas problematicos
en la comunidad, habran de ajustar los contenidos para responder a las con-
diciones locales, elaborar la secuencia didactica y las actividades, y definir

los “entregables” que explican la calificaciéon de cada estudiante (DOF, 2022b).

E1 MCCEMS sigue el esquema del nuevo modelo y propone un curriculo parti-
do en dos: 1) fundamental y 2) ampliado. El primero sera obligatorio y comin
para todos los estudiantes del nivel, asi como portable y revalidado en cual-
quier institucion mexicana. El ampliado tiene mas flexibilidad y responde a
las condiciones del contexto. Es llamativo el uso de una terminologia dife-
rente, pues se enfatiza el término “recursos” para referirse al conjunto de
saberes y habilidades de los que dispondra el estudiante para su formacion.
Los recursos sociocognitivos y socioemocionales deben estar en uso perma-
nente para favorecer el aprendizaje de los contenidos y el desarrollo de las
habilidades que se proponen las areas de conocimiento (en el fundamental)
y los ambitos de formacion socioemocional (en el ampliado). En todo caso, se
trata de un planteamiento novedoso que requiere conversacion en el colec-
tivo docente, lo cual da por beneficio secundario el fomento a la transversa-
lidad y colegialidad, lo que puede rendir buenos frutos, aunque inicialmente

requiera esfuerzos adicionales.

Los recursos sociocognitivos son los siguientes: 1) lengua y comunicacion, 2)

pensamiento matematico, 3) conciencia historica y 4) cultura digital. Todos
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ellos estaran en didlogo con el resto del curriculo, especialmente con las
tres areas del conocimiento: a) ciencias naturales, experimentales y tecno-
logia, b) ciencias sociales y ¢) humanidades. Por su parte, los tres recursos
socioemocionales que se proponen para el curriculo ampliado son los que
siguen: 1) responsabilidad social, 2) cuidado fisico corporal y 3) bienestar
emocional afectivo. Todos ellos estardn en conversacion con los dAmbitos de
la formacién socioemocional: a) practica y colaboracion ciudadana, b) edu-
cacidn integral en sexualidad y género, ¢) actividades fisicas y deportivas, d)

actividades artisticas y culturales, y e) educacion para la salud.

De manera analoga al NMEEB, se requiere un intenso trabajo transversal para
cubrir varios propositos formativos simultdneamente. Lo importante es que
las y los profesores logren acuerdos, trabajen de manera colegiada y, espe-
cialmente, que, junto con la calificacién numérica, se aporte una detallada

explicacion de los aprendizajes logrados.

Un dltimo elemento relativo a la educacion basica se relaciona con los libros
de texto, un aspecto practicamente intocable en las reformas educativas an-
teriores y un asidero para docentes, estudiantes y padres de familia. El libro
de texto se consideraba el “gran igualador” del sistema educativo mexicano
y, aunque no era el inico elemento en las escuelas, si era un “minimo co-
mun”. En el NMEEB se propone el uso de la comunidad como el material de
clase, asi como se insta a dejar de lado la idea de un material tinico para un
pais tan diverso. Habra solo tres libros de proyectos integradores con ejem-
plos de como desarrollarlos: uno para el aula, otro para la escuela y un ul-
timo para el espacio comunitario. Se tendra igualmente un libro que aporte
ideas sobre como trabajar los saberes disciplinares y otro con ideas sobre el
trabajo de los multiples lenguajes. Por ultimo, habra un texto para docentes
que estara mas centrado en como abordar los procesos, en lugar de temas
especificos (SEP, 2022). Se trata del mayor reto para profesionales de la edu-

cacion, estudiantes y su comunidad.



Todo menos aburrido. Parte 2 | Juan Carlos Silas Casillas 9

Finalmente, el 29 de agosto de 2022 se public6 en el DOF el acuerdo 16-08-22
que establece planes y programas de estudio de las licenciaturas para la for-
macion docente de educacion basica. Esta publicacion es resultado del trabajo
discreto y sin pausa de la Direccion General de Educacion Superior para el
Magisterio (DGESuM) de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), que coor-
dind grupos de trabajo de docentes de diferentes escuelas normales (20220).
Entre otras tareas, se elaboraron los planes y programas de 18 nuevas licencia-
turas para formar docentes que, al terminar sus estudios, atenderan estudian-
tes con base en el NMEEB. No se listan todas por falta de espacio, pero entre las
mas notables se encuentran las licenciaturas en educacion inicial, preescolar,
primaria e inclusion educativa, asi como las correspondientes a preescolar y
primaria intercultural, plurilingiie y comunitaria. También se disefiaron las
licenciaturas en Ensefianza y Aprendizaje en telesecundaria, Espafiol, Mate-

maticas, Biologia, Formacién Civica y Etica, al igual que Inglés.

Los programas tienen la misma estructura curricular de tres fases formativas:
a) basica, b) intermedia y c) profesional. La fase basica (primer afno) incluye
investigacion sistematica del contexto social, epistémico y educativo en que
se da la labor docente, los saberes y conocimientos de los pueblos, las bases
conceptuales del lenguaje y la interculturalidad, desarrollo y socializacion
infantil desde la cultura de pertenencia, y el quehacer pedagogico y didacti-
co de los agentes involucrados en el aprendizaje y la ensefianza. Esto es co-
mun a todas las licenciaturas. La fase intermedia va de los semestres tercero
a sexto y se enfoca en que estudiantes desarrollen saberes profesionales de la
docencia, asi como el pensamiento critico y analitico en la toma de decisio-
nes pedagogicas y didacticas. Esta etapa involucra la transicion a la practica
profesional y se toman acuerdos sobre las condiciones en que se realiza el
trabajo docente socioeducativo. Por ultimo, en la fase profesional (semestres
séptimo y octavo) estudiantes se involucran de manera intensiva en el trabajo
docente profesional en escuelas de educacion basica, atienden la experiencia 'y

elaboracion del documento de titulacion, y establecen actividades de vinculo
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sociocultural escuela-comunidad. En esta fase se plantean cinco “campos de
saber”: 1) cosmovisiones y saberes de la pluralidad, 2) lenguas y didlogos de
los pueblos, 3) pedagogias y didacticas en contextos interculturales, 4) inves-
tigacion y sistematizacion de la practica educativa, e §) identidad cultural y
profesional docente en la diversidad. La apuesta es que ayuden a estudiantes
a potenciar la accion pedagobgica y didactica adecuandose a los escenarios en

que se desarrolla el trabajo docente.

Los tres elementos de la NEM (NMEEB, MCCEMS vy licenciaturas de educa-
cidén normal) iniciaran en el ciclo escolar 2023-2024. En educacion basica se
arrancara con primer afio de preescolar, primaria y secundaria, para ir su-
mando un afio en cada ciclo escolar, por lo que la instrumentacién completa
en primaria no se dara sino hasta el afio lectivo 2028-2029. En educacion
media superior se espera que solo inicie primer semestre en agosto 2023. En
superior normalista estos nuevos programas arrancaran en 2023y, presumi-
blemente, sus primeros formados iniciardn sus practicas en 2026-2027, por

lo que obtendran su titulo en el verano de 2027.

Un elemento que sobresale porque no podra suceder es el pilotaje del
NMEEB. La SEP propuso llevar a cabo un trabajo piloto con 30 grupos por
entidad federativa (10 de primero de preescolar, 10 de primero de prima-
ria y 10 de primero de secundaria), lo que ofreceria el trabajo analitico
de 960 grupos durante el ciclo escolar 2022-2023. Sin embargo, la orga-
nizacién “Educacion con Rumbo”,' que opera como la fundaciéon Seamos
Héroes, obtuvo un amparo por parte del Juzgado Sexto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, ya que el pilotaje, al ser tal,
no podria aportar garantia de darles a nifias y nifios educacién igual a la
de otras y otros estudiantes, por lo que se estaria violando su derecho a
recibir educacién de excelencia. Este argumento ech6 por tierra la posibi-

lidad de realizar cualquier estudio piloto (pues los pilotajes son inciertos

' Véase https://educacionconrumbo.org
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por naturaleza) y obligd al gobierno federal a instrumentar en 2023-2024

el plan de estudios sin haber hecho pruebas o valoraciones.

Hasta este momento es dificil tener una opinién fundada acerca del nuevo
modelo, ya que, a pesar de la amplia documentacion, de contener elementos
interesantes y de proponer un cambio provechoso si se realiza de manera
correcta, su parte operativa estd ain en construccioén y conversacion entre
distintos actores sociales. Valdra la pena valorar las formas de ponerlo en

marcha en la cotidianidad de escuelas y comunidades.

A manera de cierre contextualizado en la pandemia

En lo que va del sexenio 2018-2024, practicamente no ha habido semestre
en que no se presente alguna iniciativa o transformacion. Esta diligencia
enfrent6 un escollo formidable a partir de marzo 2020 con la pandemia, que
obligd ala poblacién a quedarse en casa para evitar la transmision descontro-
lada del virus SARS-CoV-2. El confinamiento y la suspension de todo tipo de
actividades fueron buenas estrategias para reducir la interacciéon entre mas
de 30 millones de nifias, ninos y jovenes que suelen confluir en la escuela.
También fueron estrategias utiles para decrementar el nimero de personas

en el transporte publico y, en general, reducir las posibilidades de contagio.

A partir de marzo de 2020 docentes se vieron forzados a una transicion
emergente de sus cursos, planeados de forma inicial en formato meramen-
te presencial y grupal, a uno mas individual y a distancia. Las autoridades
propusieron el empleo de materiales escolares por Internet y se apel6 a la
creatividad de docentes. La pandemia mostr6 y potencid las inequidades
del sistema educativo. La gran mayoria de estudiantes que no contaban con
acceso inmediato a Internet tuvieron problemas de conectividad, lo cual
demostré el tamafio de la brecha digital en nuestro pais. Se registraron

casos notables de docentes que debieron ir personalmente a los hogares de
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sus estudiantes en sus comunidades para asegurarse de que siguieran las
actividades de aprendizaje, asi como de miles de grupos de WhatsApp y

Facebook creados ex profeso como vias de comunicacion.

El gobierno federal instrument6 el programa Aprende en Casa para paliar
los efectos del confinamiento y como una suerte de medida de equidad en el
acceso a estudiantes a materiales y actividades de ensefnanza... con resulta-
dos irregulares en sus tres etapas. La principal apuesta educativa del Estado
mexicano fue algo impresionantemente grande, un esfuerzo inédito que, sin
embargo, no tuvo los resultados deseados (no al menos desde una evalua-

cion de aprendizajes a gran escala).

Trayendo a colacion el titulo de este texto se puede decir que los primeros
tres afios —y un poquito mas— del gobierno de la 4T han sido “todo me-
nos aburridos”. Ciertamente, han pasado por reformas legales, el estableci-
miento de un programa sectorial mas cercano a la filosofia del gobierno en
turno, la destruccion y creacion de instancias para la evaluacion de la edu-
cacion, asi como de sistemas para la contratacion, promocion y capacitacion
de docentes, la creacidon de un sistema de universidades, una ley general de
educacion y otra de educacion superior, la propuesta de un nuevo modelo
educativo en los niveles basico y medio superior, nuevos planes de estudio
para profesionales de la educacién en formacion... y la respuesta emergente
a una pandemia que esta cerca de llegar a su fin. Es esperable que la segunda

mitad del sexenio se oriente més a la consolidacioén que a la transformacion.
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