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EDITORIAL

@

Durante el periodo de gestacion de este segundo nuimero, ya plenamente
inserto en la nueva época de Andlisis Plural, fue la consulta de revocacion
de mandato el fenbmeno politico-electoral que, sin lugar a dudas, capté la
atencion de los reflectores, cAmaras y micréfonos de los medios nacionales,
e incluso internacionales, que buscaron cubrir el desarrollo de un aconteci-
miento sin precedentes en México. Los resultados, eso si, no sugieren haber

sembrado mayor precedente...

Pero no todo fue revocacion de mandato. La vida publica de este pais sigue
y abarca mas que un solo hecho, por relevante y trascendente que pueda re-
sultar. De ahi que no deseo profundizar mas en el andlisis de la susodicha
votacion. Por el contrario, en este breve espacio quiero enfatizar precisa-
mente eso: que no todo fue revocacion de mandato. Tan es asi que, si bien
en la portada del presente nimero se hace referencia explicita al fenémeno
en cuestion, notese que se tiene por titulo “Instituciones, procesos y grupos
politicos en México”. Mas aun, de entre los textos ya anunciados ahi mismo,
hay mas de alguno que aborda aspectos coyunturales por igual relevantes,

aunque poco relacionados con aquel ejercicio democratico.

En conformidad con la pluralidad que deseamos seguir promoviendo en esta
publicacién, y en actitud de escucha a la multiplicidad de sucesos que trastocan
los entornos politico, social, econémico, ambiental, de género, etcétera, hemos
decidido dedicar el nimero a mucho mds que el asunto de marras; si bien no

deseamos dejarlo del todo de lado —por no decir que le concedimos un sitio im-
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portante, no solo por la portada, sino por mas de un articulo valioso contenido
aqui—. Ciertamente, México experimenta una serie de coyunturas y conflictos

que ponen de manifiesto tensiones sociales que conviene examinar.

Asi, bajo esta consigna y sin detenerme en mas detalles, invito al lector o lec-
tora a adentrarse en la pluralidad tematica de estas paginas. Pase su mirada
por el indice y la Presentacion, descubra cada producto escrito y grafico aqui
dentro; v, si el interés se lo permite, lea cada texto y descubra que, en efecto,

como ya lo dije repetidas veces, no todo fue revocacién de mandato.

No puedo concluir sin antes agradecer a nuestras colaboradoras y colabora-
dores, por quienes tal pluralidad ha sido posible. Asimismo, aprecio el apoyo
permanente de nuestros coordinadores de nimero, Azul Aguiar y Jorge Eu-
fracio, quienes les eligieron con cuidado y esmero para ese mismo proposito.
Gracias también, por supuesto, a todo el equipo editorial, al Comité Cienti-
fico y a nuestro director, Santiago Aceves, quien administra este proyecto
editorial nuestro. Por ultimo, y desde luego, gracias al lector o lectora, sin

cuya existencia todo este esfuerzo seria en vano.

Antonio Cham Fuentes

Editor
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PRESENTACION

Sobre el nimero y sus debates

En los dltimos diez anos las instituciones y los procesos de la democracia en
México han experimentado cambios relevantes. Por ello, cuando nos invita-
ron a coordinar este nimero decidimos seleccionar temas que dieran cuenta
de dichas transformaciones y de su impacto en el funcionamiento del régi-
men democratico. Elaboramos una convocatoria para reunir trabajos acadé-
micos que discutieran asuntos relacionados con los derechos politicos, la asi
llamada “crisis del sistema de partidos y de representacion”, la igualdad de
género y los mecanismos y procesos, pero también las ideas que profundi-
zan o ponen en peligro la democracia. Nuestro objetivo era mapear mejor
los resultados institucionales que ha mostrado nuestro régimen politico. Asi,
buscamos reunir reflexiones en torno a si dichos cambios estan erosionan-
do la democracia o consolidando su calidad; entender donde estamos para
poder actuar. Seleccionamos textos que dan cuenta de como pasamos de un
sistema de partidos dominante a uno multipartidista, y llegamos, en 2018, a
un sistema en el que un partido esta recuperando las practicas del pasado
autoritario. Otros trabajos abordan el reclamo politico y social de ampliar los
mecanismos de participacion politica de las mujeres; discutir y legislar para
erradicar las desigualdades y violencias relacionadas con su incorporacion a
la politica. Y otros méas analizan el impetu desde el gobierno por extender los
mecanismos para la participacién ciudadana y usarlos instrumentalmente a

fin de apuntalar el proyecto politico del partido en el poder.
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Un buen analisis del estado de la democracia en México depende de ofrecer
una multiplicidad de perspectivas acerca de aquellos hechos politicos, de la
vida institucional y la accidn social, que estan siendo determinantes en la
actualidad de los debates publicos. En este sentido, los partidos politicos, la
participacion ciudadana y los procesos electorales siempre seran considera-
dos un tema crucial del régimen democratico, ya que sus dindmicas no solo
permiten reconocer las tendencias generales de las preferencias politicas,
sino también a los actores (individuales y colectivos), las relaciones de poder,
los discursos, las estructuras semanticas en juego y la complejidad que sig-
nifica la construccion de legitimidad en un pais marcado por las oscilaciones
econOmicas, las desigualdades sociales y la violencia. Estos fendmenos se
vieron sin duda recrudecidos a partir de la pandemia y, en este sentido, por
las diferentes realineaciones institucionales y los procesos de toma de deci-

sién en un escenario de presion social e incertidumbre.

Lo anterior nos lleva a establecer una doble mirada analitica a partir de la cual
no solo deban rescatarse o resaltarse los principales efectos o impactos de
los cambios politicos que mas se discuten en la arena publica en un momento
determinado, sino también los contextos y variables de larga data (estruc-
turales y diacrénicos) que generan las condiciones para ciertas coyunturas
politicas. En este sentido, los temas abordados en este nimero representan
esfuerzos por recuperar algunos de esos temas politicos que generaron opi-
nion en diversos sectores y espacios (medios de comunicacién, redes socia-
les, etcétera), pero que, en el fondo, refieren a procesos de democratizacion
que envuelven, al respecto, conflictos politicos y reivindicaciones sociales
esenciales traducidas en transformaciones institucionales, el ejercicio de de-
rechos y la participacidon politica activa desde diferentes escenarios, en la

definicion de los problemas de nuestro pais.

En seguimiento de los argumentos anteriores, en el presente ntimero de
Analisis Plural se plante6 la necesidad de interrelacionar contribuciones que,
en efecto, ofrecieran lecturas diferentes, pero también complementarias de
esos sucesos (politicos), considerando la importancia de tender puentes en-

tre las condiciones institucionales/gubernamentales del régimen mexicano
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y las practicas politicas concretas en escenarios reales de conflicto o disputa
social. Asi pues, no se trata de reflexiones puramente teéricas o normati-
vas (acerca del “deber ser”), sino de posturas analiticas diversas que buscan
aprehender y explicar las finezas de los mecanismos del poder en procesos
“macro” politicos en términos de su impacto sobre poblaciones o sectores
amplios que, incluso, no se limitan a un solo espacio nacional, ya que marcan

dindmicas o problematicas globales dentro de las democracias.

Asi, por ejemplo, se presentan reflexiones en torno a las transformaciones del
sistema de partidos como una forma de entender no solo los “pulsos” de la repre-
sentacion politica, sino también los niveles cambiantes de competitividad o las
concentraciones de poder que son determinantes para entender las cualidades
del juego electoral. El sistema de partidos en México sigue transformandose,
pero un par de variables sugieren permanecer: el predominio de un partido en
la politica nacional (en diputaciones, gubernaturas y presidencias municipales)
y la tendencia a centralizar el poder en una figura, el presidente. De igual forma,
se abordan los avances en materia de igualdad de género dentro de las institucio-
nes o los niveles de gobierno como una preocupacion sumamente actual respec-
to de la construccion de mecanismos de participacion politica (en especial de las
mujeres) y del fortalecimiento de instituciones que permitan un mayor ejercicio
de sus derechos, pero sin que esto ain vislumbre un camino acabado. El camino
de la paridad ha sido cuesta arriba y, en no pocas ocasiones, los partidos y las
practicas politicas siguen buscando maneras de eludir los logros legislativos o
judiciales en materia de participacion politica de las mujeres. Asimismo, se trata
un tema central sobre la relevancia que cobran, en esta etapa de creciente critica
y desprestigio de los partidos politicos, los mecanismos de democracia directa
como ventanas de oportunidad para la participacion politica, aunque estos no se

encuentren alejados de posibles contradicciones en la practica.

Los trabajos aqui reunidos permiten observar con claridad algunos avances,
pero también retrocesos y contradicciones en nuestro régimen democratico
en los ultimos afios. Asi, el conjunto de cambios en la politica nacional que
aqui analizamos posibilita identificar algunos retos de la oposicién y de la ciu-

dadania activa para tener una democracia vibrante, incluyente, deliberativa y
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paritaria que mantenga su solidez electoral, pero que a la vez trace el camino

para alcanzar estandares mas altos de democraticidad.

El acercamiento analitico de estos cambios politicos se hace desde una di-
versidad de productos académicos de naturaleza diferente, que responde al
disefio mismo de la nueva época de Andlisis Plural. Las y los lectores encon-
traran, por lo tanto, desde articulos cientificos hasta disertaciones éticas,
resefias y materiales visuales (infografias) que pretenden, por un lado, hacer
asequible la informacién o el andlisis para un publico amplio, y, por otro
lado, complementar el discurso académico a partir de salidas y tratamientos
diversos de datos. Por todo lo anterior esperamos que este nimero no solo
informe sobre algunos de los principales fenémenos politicos de nuestra ac-
tualidad, sino que también contribuya a elaborar reflexiones y pensamientos

criticos respecto del estado de nuestra democracia.

Los contenidos

Vale la pena referir, por lo menos de manera sucinta, los aportes de cada mate-
rial que conforma este nimero. En la seccidon Férum seleccionamos tres textos.
En su articulo titulado “El saldo de la eleccion 2021 en el sistema de partidos”,
Alberto Arellano Rios ofrece un panorama general de las alineaciones y reali-
neaciones del sistema de partidos en México a partir de la eleccion de 2021. No
obstante, su propuesta no se detiene exclusivamente en ese periodo, sino que
complementa su analisis con una vision histérica y estructural de la competen-
cia entre partidos al considerar, por ejemplo, los efectos de la etapa de dominio,
casi absoluto, del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Por su parte, Maria
del Rosario Varela Zuiiga realiza, en su texto “La politica de la presencia: la
eleccion de diputadas y la agenda de género en el poder legislativo”, un recuento
muy esclarecedor de los avances en nuestro pais en materia de igualdad de géne-
ro. Al respecto, parte de una descripcion del proceso de participacion politica e
insercion de las mujeres en el ambito legislativo. Expone su aumento en nimero
a lo largo de los anos dentro de las legislaturas (federales), asi como el empuje

logrado con esto en la agenda publica de género, aunque sin dejar de observar



Presentacion | Jorge Federico Eufracio y Azul A. Aguiar Aguilar 7

las resistencias aun existentes y las notables deudas en este tema. En su contri-
bucioén titulada “AMLO y la revocaciéon de mandato”, Juan Pablo Navarrete Vela
describe el mecanismo de revocacion de mandato dentro del régimen mexicano
y como fue su proceso de implementacion: una ley discutida de manera apresu-
rada en el legislativo, impugnada en el poder judicial y que enfrent6 a actores del
gobierno, a la oposicion y a instituciones de la democracia. Asimismo, muestra
los diferentes debates legislativos acerca del tema; pero no se limita a los se-
falamientos realizados en torno a la aplicacion de la ley, en tanto que también
evidencia los contenidos politicos de tales discusiones. En tal tesitura pone de
relieve los conflictos que el tema suscito entre la Presidencia de la Republica, el

Instituto Nacional Electoral (INE) y los partidos politicos.

En la seccion Exploraciones se retinen una resefia, dos ensayos, un articulo
derivado y dos infografias. La resela de Azul A. Aguiar Aguilar, “Democracia
y derechos politicos en las sentencias del TEPJF”, ofrece una mirada a la rela-
cion entre politica y derecho, entre democracia y poder judicial, a partir del
libro Sentencias fundacionales. La creacion del derecho electoral, en el que se
analiza una seleccion de sentencias en materia de derechos politico-electora-
les que han sido paradigmadticas en la transformacion de la democracia y los
derechos politicos. Por otra parte, Laura Aritmética Jaime Oliver, en su ensayo
“Revocacion de mandato en México. éMovilizacion partidista o ejercicio de
participacion ciudadana?”, emprende una critica de la implementaciéon de la
revocacion de mandato desde la dptica de su significado para la participaciéon
politica de las personas. Su argumento abunda en que, mas alla de la teoria,
es en la practica donde este mecanismo “directo” se alejo de su sentido de-
mocratico originario para encubrir un proceso de legitimaciéon del gobierno
en turno e impulsar la movilizacién de electores por parte del partido hoy en
el poder. Después tenemos un ensayo de Sagrario Paredes Vargas acerca de
la reforma constitucional en materia de derechos humanos y los problemas
que ha enfrentado la implementacion del principio “pro persona”, asi como la
incorporacion de la normativa internacional en materia de derechos humanos
en las diferentes instituciones democraticas. Se titula “Las implicaciones de

la reforma en materia de derechos humanos de 2011 en México y el principio
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‘pro persona’”. Y como ultimo producto escrito dentro de esta seccidn esta la
segunda parte de “Todo menos aburrido. Los primeros tres afios de la 4T en
materia educativa”, colaboracién propuesta por Juan Carlos Silas Casillas, cuya
primera parte fue publicada en el niimero anterior de Andlisis Plural. En esta
nueva entrega el autor estudia algunos de los elementos mas trascendentes de
la politica educativa del gobierno federal 2018-2024: la creacion del sistema de
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJ), la Ley General
de Educacion Superior (LGES), el nuevo marco curricular de la Nueva Escuela
Mexicana (NEM), que incluye el Nuevo Modelo Educativo para la Educaciéon
Basica (NMEEB), el Marco Curricular Comun para la Educacion Media Superior

(MCCEMS) y el codisefio de los planes de estudio para educaciéon normal.

En cuanto a los materiales graficos hay, en primer lugar, una infografia elabo-
rada por Sara Baruqui, “Configuracion del poder en México y Jalisco”. Muestra
una cartografia del poder en México a partir de la distribucién de curules en
la escala federal, las gubernaturas y las presidencias municipales de Jalisco, se-
gun el partido politico de adscripcion. Y, en segundo lugar, Fabiola Garibaldi,
en su infografia “Observemos al Congreso”, evidencia los resultados obtenidos
por todos los congresos locales del pais en temas de transparencia, de acuerdo
con la metodologia y las herramientas del colectivo Ciudadanos por Munici-

pios Transparentes (CIMTRA).

Finalmente, para cerrar el nimero, en la seccion Ethos, Ilsse Carolina Torres Or-
tega presenta una reflexion, desde la perspectiva ética, acerca de la importancia
del pensamiento critico para el desarrollo de una democracia deliberativa. Para
ello, expone y analiza, bajo el titulo “Democracia para la critica. Critica para la
democracia”, una serie de obstaculos en nuestra sociedad que impiden la cons-
truccion de verdaderos espacios de debate, asi como revela la importancia de

superarlos con miras al avance del proyecto democratico.

Jorge Federico Eufracio
Azul A. Aguiar Aguilar

Coordinadores del nimero




Forum

analisis pluralL.

El saldo de la eleccion 2021 en el sistema de partidos

Alberto Arellano Rios
El Colegio de Jalisco
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ORCID: 0000-0003-1227-4087

RESUMEN:

Este ensayo analiza la reconfigura-
cidn politica del sistema de partidos
en México. Se aboca al desplaza-
miento o movimiento de los parti-
dos como resultado de la eleccion de
2021. El seguimiento se hace desde
una perspectiva de mediano y largo
plazo para observar y justipreciar la
coyuntura. Se busca observar qué
permanece y qué cambia. De tal
modo que se describen las trans-
formaciones del sistema de partido
hegemoénico, la llamada transicion
hacia la democracia y el actual pro-

ceso de redefinicion.

Arellano, A. (2022). El saldo de la eleccidn
2021 en el sistema de partidos. Analisis
Plural, (2).

ABSTRACT:

This paper analyzes the political
reconfiguration of the party system
in Mexico. It addresses the displa-
cement or movement of parties as
a result of the 2021 election. The
monitoring is done from a medium
and long term perspective in order
to observe and appreciate the con-
juncture. It seeks to observe what
remains and what changes. In such
a way that the transformations of
the hegemonic party system, the
so called transition to democracy
and the current process of redefini-

tion are described.
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A
k'
Introduccion

Toda eleccion, se dice retéricamente, es historica, y lo es en el sentido de que
el acontecer, el cual forma parte de un proceso mas amplio, da cuenta de las
transformaciones que sufren las estructuras en el mediano y largo plazo. De
ahi que en la coyuntura cada eleccion tiene un significado politico e historico
del que hay que dar cuenta. Para ello se busca dar légica al acontecer debido a
que los actores se enfrentan por los espacios institucionales al mediar estrate-
gias que revisten discursivamente con las ansias de cambio y mejoria. En este
sentido, la eleccion de 2021 es importante como todas. Pero una valoracién en
el mediano plazo la situaré en su justa dimensién. En tanto nos coloca en una
cuestion de fondo, y que es acorde con la eleccion anterior: 2018, y es tratar de

saber como fue afectado el sistema de partidos en México.

En este sentido es importante saber cual es el saldo de la eleccién de 2021.
De ahi que esta sea la interrogante articuladora del presente documento. El
ensayo traza la reconfiguracion politica, es decir, el desplazamiento o movi-
miento de los partidos dentro del sistema politico. Tiene el modesto objetivo

de reflexionar un proceso politico que se suma al debate publico.

El texto se sustenta en los resultados electorales en las elecciones de diputados
por el principio de mayoria relativa. Su uso y centralidad es heuristica debido
a las consecuencias mas claras en el sistema de partidos y en la relacién entre
los poderes legislativo y ejecutivo en dos cuestiones sustantivas; aunque bi-

cameral, el gobierno dividido en México se manifiesta con mayor claridad en
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el papel central que tiene la Camara de Diputados en la aprobacion del presu-
puesto publico y la fiscalizacién. Para hacer esa valoracion el ensayo describe
las transformaciones del sistema de partido hegemonico y régimen autoritario,
a la instauracion de un sistema de partidos moderado desinstitucionalizado, pa-

sando por la etapa de la transicion hacia la democracia.

Los partidos politicos en el régimen politico mexicano

Una valoracién intermedia de los partidos politicos es considerarlos un mal
necesario muy ligados a la democracia representativa. Su papel y funcion con-
siste en producir gobiernos, articular demandas y agregar intereses, asi como
originar una clase politica (Vallés y Bosch, 1997). Aunque en una profunda
crisis o cuestionados desde un inicio, los partidos son estructuras politico-
institucionales de intermediacion entre el Estado y la sociedad al ser rele-
vantes en el procesamiento de las demandas y la reduccion de la complejidad
social (Mella, 2012, p. 95). Se puede decir que la aceptacion de estas institu-
ciones es sociologica y funcional. Sociolégica porque la realidad conllevé a
que surgieran ante la masificacion y que los seres humanos acttian en grupos,
y funcional porque su existencia es practica y de sostenimiento del régimen

democratico, ya que sus actividades no son meramente ornamentales.

En ese monopolio o dominio que tiene de acceder a los cargos de poder, la ima-
gen negativa que tienen los partidos politicos surge de que no expresan la volun-
tad ciudadana, negocian y acuerdan contra el interés publico, o bien el control
que se tiene sobre ellos es minimo (véase Calero, 1982). No obstante, los parti-
dos politicos pueden ser estudiados como sistema (Sartori, 1997), instituciones
(Duverger, 1996) y organizaciones (Panebianco, 1980). Una mirada histérica de
los partidos en el mundo dice que tuvieron un periodo de nacimiento e implan-
tacion, le siguid otro de institucionalizacion y, finalmente, nos situamos en otro

de crisis generalizada y estructural (Albala y Vieira, 2014).
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En una relacion ciudadana con estas instituciones, lo que impera en la socie-
dad hacia los partidos politicos es la desconfianza. Hay una paradoja, pues
se reconoce que los partidos politicos son importantes para la democracia,
pero socialmente son las instituciones y organizaciones con mayores proble-
mas de legitimidad. Esto es asi porque no despiertan la minima seguridad
y esperanza de que van obrar de cierta manera como creen que deben ha-
cerlo (Barreda y Ruiz, 2019). La cuestioén entre una vision funcional de los
partidos y una axiologica, asi como de ética publica es que la crisis es de la
democracia, politica y de los mismos partidos, que en conjunto conforman
un coctel explosivo y letal (Mair, 2015). Esta crisis explica el surgimiento de

regimenes hibridos, autocracias o el populismo en el mundo.

En cuanto al sistema de partidos en México, y en el marco de la transicién
votada (Merino, 2003), en los tltimos 40 afos se transitd de un partido he-
gemoénico a un sistema de partidos de pluralismo moderado. Pero antes del
llamado periodo de transicion a la democracia, durante el siglo XX, en un
primer momento, y después del conflicto armado de la Revolucioén que se
cierra en 1929 con la creacién del PNR (Partido Nacional Revolucionario),
habia un sistema atomizado de partidos politicos que encontr6 en el PNR
una forma de institucionalizacién del conflicto politico. La creacién del
PNR, durante los afios de 1929 a 1968, instaurd una etapa centralizadora y
la conformacion del sistema de partido hegemoénico. Luego hay un largo
periodo incierto, que abarca de 1968 hasta 1993 y en el cual se manifiesta
una crisis politica y social aguda en el régimen politico en el que éste mar-
ca un proceso lento y erratico de apertura politica con diversas reformas
electorales (Woldenberg, 1993). Del afio de 1994 hasta 2018 se comienza a
configurar un sistema multipartidista estable y s6lido mas o menos institu-
cionalizado en comparacion con los demas paises de la region latinoameri-
cana (Diaz, 2019). Este sistema se integré por el PRI (Partido Revoluciona-
rio Institucional), el PAN (Partido Accién Nacional) y el PRD (Partido de la

Revolucién Democratica).
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Cuando se dice que hay una institucionalizacion del sistema de partidos,
ésta se debe a que hay una estabilidad debido a la competencia interpar-
tidista y porque tenian arraigo e identificacién con la sociedad (véase
Mella, 2012, pp. 121-122). No obstante, la aparente institucionalizacién iba
acompanada de un proceso de desinstitucionalizacién que se manifesto
con mayor claridad en la eleccién de 2018. En ella el Movimiento Regene-
racion Nacional (Morena) crecié en detrimento de los tres partidos tra-
dicionales. Este triunfo se da en un sistema partidario donde se produce
la fragmentacion, asi como una alta competitividad y volatilidad electo-
ral (véase Diaz, 2019). Fue asi como se derrumb¢ el sistema tripartidista
conformado en el proceso llamado de transiciéon a la democracia por la
pésima gestion, por decir lo menos, del presidente Enrique Pefia Nieto
(véase Prud’homme, 2020). Bajo el liderazgo de Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) se desplaz6 a las tres ofertas politicas anteriores donde
se concentraba la totalidad de los votos y de cargos publicos hacia otro

sistema partidista (Espinoza y Navarrete, 20106, p. 100).

Desde un punto de vista del régimen politico se ha dicho que la elec-
cion de 2018 trajo el realineamiento electoral que se venia dando desde
la eleccion de 2015, pero dentro de un proceso de des-democratizacion
del régimen y hacia la instauraciéon de un sistema de partido mayorita-
rio (Aziz, 2020, p. 26). El resultado evidente fue el colapso del sistema
de partidos que estructur6 la politica mexicana durante el periodo de la
llamada transicién democratica. Y las elecciones de 2018 y de 2021 tienen
a la comunidad académica en el debate de como tipologizar al actual sis-
tema de partidos. Asi, se ha instaurado una discusion respecto de si hay

un nuevo partido mayoritario, dominante predominante o hegemonico.
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La reconfiguracion en el sistema de partidos

En esta discusion acerca de la situacion por la que pasa el sistema de parti-
dos en México, la obra de Giovanni Sartori (1997: 251-262) resulta fundamen-
tal. Pero el debate hay que verlo en el aspecto coyuntural. Sin detallar la obra
del politdlogo italiano en este aspecto, el sistema de partido predominante
es un sistema competitivo en el que un partido tiene una influencia superior
a la de otros partidos o gana por mayoria absoluta en 4 o 5 legislaturas (Sar-
tori, 1997: 256). En este aspecto el “movimiento politico hecho gobierno” en
dos ocasiones ha tenido mayoria absoluta en la Camara de Diputados, mas
alla de las distorsiones en la representacion y que se pasara de una mayoria
calificada a una mayoria absoluta. Ademas, hasta junio de 2022, con otras
elecciones locales, se observaba que Morena tendria el control de 21 guber-

naturas de las 32 que integran la federacién mexicana.

El debate se debe entender en la palestra de una discusion publica en la coyun-
tura. Es decir, en una situacion historica en la cual diversos actores e institucio-
nes se desenvuelven en factores y circunstancias que se presentan en un mo-
mento determinado, y lo que se valora son las tendencias o expectativas hacia el
futuro. En este sentido, es importante considerar la variante institucional, pero
también la dinamica de grupos y facciones politicas, asi como el transfuguismo
(Moran, 2017), para ver que el movimiento politico hecho gobierno, y “ejercien-

do poder”, se percibe dominante o mayoritario en el sistema politico mexicano.

Por ejemplo, Javier Santiago (2020) menciona que se conform6 un sistema de
partido predominante cuya debilidad radica en un liderazgo carismatico y cu-
yas alianzas politicas condicionan su inestabilidad (Santiago, 2020, p. 3306).
Para Prud’homme (2020) se transit6é de un sistema multipartidista moderado
a un sistema de partido dominante pero que no resulta tan claro. De ahi que
sea muy temprano decir que se ha llegado a nuevo sistema de partidos. Si bien
Morena tiene una situacion de dominacion electoral, no se instituye en un sis-

tema de partido dominante. Empero, las elecciones intermedias de 2021 medio
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aclararon esta incégnita. Se puede decir por este momento que hay un “mo-
vimiento politico mayoritario o dominante en el sistema de partidos”, pero
no un “sistema de partido predominante”. Lo tnico claro es que el terremoto
morenista sacudio al sistema de partidos y no hay sefiales de recuperacion de
la situacion anterior (Sonnleitner, 2020). La estadistica electoral da cuenta de

que hay transformaciones y redefiniciones (véase Tabla 1).

Tabla 1. Porcentaje de votacién obtenida por el principio de mayoria
relativa para diputados federales (1991-2021)

1991 | 1994 1997 | 2000 | 2003 | 2006 |2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021

PAN 16.82 |24.98 26.61 |38.24 |30.73 | 33.39 |28.01 |25.89 |21.04 |17.69 |18.90

PRI 58.47 14858 |39.1 36.92 | 23.14 | 28.21 3675 |29.87 1 28.82 |16.44 | 18.37
PRD 7.91 | 16.12 | 2571 [18.68 | 17.61 |28.99 [12.20 [16.46 |10.78 | 5.08 | 3.77

PVEM | 137 | 136 | 3.82 -- 3.99 -- 652 | 4.06 | 650 | 4.68 | 5.63
PT 1.08 | 258 |2.69 -- 2.40 -- 3.57 | 276 | 2.81 | 3.46 | 3.36
MC -- -- -- -- 2.26 -- 238 | 258 | 610 | 4.24 | 7.27

Morena -- -- -- -- -- -- -- -- 8.35 [36.60 | 35.33

Otros 952 | 316 | 212 | 376 | 279 | 6.9 |9.64 |13.35 1073 | 9.04 | 7.37

partidos

Fuente: Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del Proceso Electoral del INE en
https://www.ine.mx/voto-yelecciones/resultados-electorales/ Consultada en junio de 2021.

En el caso de los porcentajes obtenidos en la eleccion de diputados federales por
el principio de mayoria relativa se ven de manera clara esos tres subperiodos
en el llamado periodo de la transicion formal hacia la democracia, y la forma
en como se mueve la voluntad ciudadana en sus preferencias. Lo que gana un
partido lo pierde otro. Es claro que en la etapa de 1994 a 2018 se instaura una
fase de un sistema sustentando en tres partidos en una democracia débil, fragil
o en construccion. Este periodo histérico ha sido llamado como de la transicién.
Es una fase que corresponde a finales del siglo XX cuando se deja basicamente
el sistema de partido hegemoénico en un régimen autoritario. Se transita a la ins-
tauracion de un sistema de partidos diferente y en un régimen politico en defi-
niciéon. Por el momento podria llamarse de un partido mayoritario o dominante

en el sistema de partidos dentro de un régimen hibrido, populista o autocratico.'

' Este no es el espacio para hacer esta disertacién o reflexion acerca del régimen politico,
pero se puede decir que tanto el régimen hibrido que tiene en Leonardo Morlino al princi-
pal tedrico, el populismo como una categoria de la sociologia politica, y 1a autocracia como
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Grdfico 1. Porcentajes obtenidos en la eleccion de
diputados federales por el principio de mayoria relativa (1991-2021)
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Fuente: elaboracion del autor.

En otras palabras, y revisando con mayor detenimiento y a reserva de
que se consulten la tabla 1y el grafico 1, en el periodo de estudio aludido,
1991-2021, Se manifiestan tres ritmos o tiempos en la mecéanica del cam-
bio en el sistema de partidos en México. El primero corresponde a las
elecciones de 1991 y 1994 a los tltimos afios de existencia del sistema de
partido hegemonico. Le siguen las elecciones de 1997, 2003, 20006, 2009
y 2015, cuando las contiendas electorales se desenvuelven en un sistema
de partidos claramente multipartidista, y cuyo efectivo es entre 2.5 o tres
fuerzas politicas. Este periodo corresponde al llamado periodo de tran-
sicion votada a la democracia (Merino, 2003). Finalmente, las elecciones
de 2018 y 2021 son una etapa de la redefiniciéon del sistema de partidos

(Prud’homme, 2020).

una forma en la que un gobernante no se somete a ninguna limitacidn institucional, estan
guiando el debate y las recientes valoraciones acerca del régimen politico democratico.
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A la idea un tsunami morenista como se dio en el proceso electoral de 2018, la
eleccién intermedia de junio de 2021 dejo algunas ensefianzas si se observan
las dinamicas territoriales. Atn hay un sistema electoral en el que buena parte
de los electores no tiene duefo y por lo tanto el sistema de partidos esta en un

proceso de reconfiguracion que serd mas claro a la distancia histoérica.

No obstante, se puede hacer una valoracion de la elecciéon del afio 2021 al hacer
una mirada sistémica por una territorial. Para Sonnleitner y Viqueira (2021)
se deben precisar algunas falacias si sélo se hace una mirada nacional y sis-
témica. Falacia 1: “[que] la concurrencia de las elecciones federales con las de
gobernador explica la alta participacion electoral”. La evidencia dice que no
fue del todo asf; 2: “[Que] Morena es el partido de los pobres”. Se encontr6 que
su electorado se concentra en estratos con altos promedios de escolaridad; 3:
“Que el PAN se recuper6”. No hubo tal recuperacion sino mas bien el PAN cuen-
ta con bases estables y territorialmente arraigadas y mas bien ha sufrido un
importante retroceso; 4: “Que el PRI esta en agonia”. El partido tricolor perdi6
las gubernaturas que poseia, sin embargo, logré aumentar ligeramente su por-
centaje de votos; 5: “Que la chiquillada no cuenta méas que para completar ma-
yorias en las cAmaras”. Aunque hay una distribucion territorial muy desigual
son importantes en territorios muy bien localizados y han logrado avances; 6:
que “el retroceso de Morena en la Ciudad de México es un voto de castigo”.
Esto no se sabe con claridad, pero la participacion aument6 en los distritos
con alto nivel de desarrollo favoreciendo al voto panista, y 7: “Que Morena
no tendria la mayoria absoluta en la cAmara de diputados”. Esto depende del

transfuguismo de los legisladores (Sonnleitner y Viqueira, 2021).

En suma

La diferencia entre el sistema de partidos predominante y un partido domi-
nante o mayoritario en el sistema de partidos no es una argucia narrativa,

y el hecho de que se esté debatiendo es la muestra del intento por precisar
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y clasificar de la mejor manera el sistema de partidos en México. Hay en
este sentido un debate politico y publico muy amplio por comprender la

reciente situacion de reconfiguracién politica.

Esto es asi porque las partes del sistema se estan reordenando. Las normas y los
procedimientos que regulan el funcionamiento del tiempo y proporcionan es-
tabilidad estan redefiniéndose: se estan estableciendo caracteristicas y nuevas
y diferentes y ésas no las sabremos sino en el mediano plazo. En tanto que una
fuerza politica, ya sea partido mayoritario o dominante, o bien de movimiento-
partidos, que se inserta en el sistema de partidos, es la expresion de una coyun-
tura historica cuyos resultados sera posible observar en uno o dos procesos
electorales més. Y en una provocacion mas, hasta se podria decir que la situa-
cion apunta hacia un grupo-movimiento con un fuerte liderazgo unipersonal
con expresiones institucionales partidarias mayoritarias o dominantes en el sis-
tema de partidos. Esto obliga, en todo caso, junto con la consideracion de otras
partes del régimen politico, a reflexionar y debatir la situaciéon generalizada de

la democracia en México, que es el verdadero problema presente.
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ABSTRACT:

In Mexico, for the last 25 years, the
legal status of women has undergo-
ne significant change, as shown in
several reforms and modifications to
the regulatory framework and in the
creation of new ones that strengthen
their human rights. This process
of legal strengthening goes hand in
hand with another political process
of recent development: the incorpo-
ration of more women into the legis-
lative branch, a fact that introduces
changes in the legislative agenda and
in the pathways of political repre-
sentation. This brief essay examines

these factors and tries to account for
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en el que se trata de dar cuenta de la
evolucion de la agenda legislativa de
género en un contexto internacional
que demanda la intervencion a los
gobiernos para fortalecer la igualdad

entre mujeres y hombres.
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A

G

El proceso de incorporacion de las mujeres al poder legislativo

En 1937 Refugio Garcia, una sufragista del Frente Unido Pro-Derechos de la
Mujer —una de las principales organizaciones que después de la Revolucion
Mexicana exigio el voto para las mujeres— dijo, después de uno de los mu-
chos intentos fallidos de esta lucha: “Algun dia las mujeres nos sentaremos
en la Camara” (Cano, 1991). No imagin6 entonces que el derecho de votar y
ser electa tardaria 16 afos mas —hasta 1953, cuando Ruiz Cortines reform6
el articulo 34 de la Constitucion Politica de 1a Estados Unidos Mexicanos—.
Pero menos aun imagind que 85 afios después las mujeres se sentarian en la

Camara de manera paritaria.

En 1954, durante el altimo afio de la XLII Legislatura, se incorporaria al Con-
greso de la Union la primera diputada federal, la nayarita Aurora Jiménez
de Palacios, representando al recién creado estado de Baja California, que

al dejar de ser territorio federal tuvo derecho a dos diputaciones. Aurora
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Jiménez llegd via el PRI y habia participado activamente en la lucha por el
sufragio femenino, entre otras actividades politicas. En su corta gestion tuvo
tres intervenciones, en una de ellas se opuso a la iniciativa presidencial de
imponer 50 afios de prision al delito de traicion a la patria aduciendo que la
delincuencia se debia resolver por medio de programas de proteccion y ca-
pacitacion infantil, femenil y campesina y no con la severidad. Su segunda
intervencidn fue para reconocer a la Legislatura la aprobacién del voto feme-
nino un afio antes. Ambas intervenciones tuvieron una buena recepcion de

los diputados (Paniagua, 2018).

Se trae a colacion este hecho por lo significativo que resulta para un analisis
sobre la representacion politica de las mujeres, la diferencia que hace el gé-
nero en un espacio en donde se define el orden juridico-social. De acuerdo
con Anne Phillips (1999), cuando los encargados de tomar las decisiones
politicas proceden predominantemente de uno de los dos sexos —o de uno
de lo que pueden ser numerosos grupos étnicos— se sitia a los otros en la
categoria de menores politicos. Entonces es cuando adquiere importancia el
ejercicio de la “presencia politica” como una de las muchas vias para enfren-

tarse a las jerarquias de poder existentes (Phillips, 1999).

La presencia politica refiere a un ejercicio del poder politico que trasciende
la sola presencia numérica de las/los representantes, para situarse en un
plano de la practica politica que introduce cambios en la agenda legislativa
y en el orden social para enfrentar las jerarquias de poder existentes. Desde
la politica de la presencia se impulsan demandas de igual representaciéon de
las mujeres y de los hombres; de una representacién mas ecuanime de los di-
ferentes grupos étnicos que componen la sociedad, y de grupos de exclusion
politica que han llegado a considerarse marginados, silenciados o excluidos.
La Politica de la Presencia busca revocar las historias previas de exclusion y
el falso supuesto que parecia ratificar que cierto tipo de personas tienen una

capacidad inferior para gobernar que las deméas (Phillips, 1999).



Andlisis Plural | afio 1, nimero 2, septiembre-diciembre de 2022 24

En México la presencia de las mujeres en el caso del Congreso de la Union
ha seguido un proceso pausado e irregular. Hasta antes de 1982 la presencia
de mujeres no rebasaba los dos digitos, y aunque en este aiio alcanz 129%, en
1991 volvid a caer a un digito. Si bien desde 1953 las mujeres consiguieron el
derecho de votar y ser electas, la legislacion secundaria no dispuso de meca-
nismos para hacer efectivo el voto pasivo y la decisién de postular mujeres

se dejo a los partidos politicos.

Fue en este contexto cuando en 1993 se incorpor6 en el Codigo Federal de
Procedimientos Electorales (Cofipe) una disposicién para que los parti-
dos promovieran una mayor participaciéon politica de las mujeres “en los
términos que determinaran sus estatutos”. La medida no tuvo mayor eco
que poner el tema en la agenda publica. Posteriormente, en 1996 un articu-
lo transitorio del Cofipe sefiald especificamente que los partidos politicos
nacionales considerarian en sus estatutos que las candidaturas por ambos
principios a diputados y senadores no excedieran de 70% para un mismo
género, y les reiteraba promover una mayor participacion politica de las
mujeres (Reynoso y D’Angelo, 20006). Sin embargo, la decisién se seguia
dejando en el ambito de su autodeterminacién. Sin una fuerza real mas
alla del exhorto para hacerse cumplir, la cuota 70-30 sélo tuvo un efecto

moderado en la integracion de las caAmaras.

En 2002 el Cofipe dispuso que la cuota de género era un requisito para
el registro de las candidaturas, ademas de que estableci6 que en cada
segmento de tres candidaturas deberia ir una “candidatura de género dis-
tinta” (que los partidos interpretaban como mujeres). Esta disposicion
aparentemente le dio mayor fortaleza a la cuota, aunque siguié dejando
su aplicacion en la determinacion y normatividad interna de los parti-
dos. Ademas, un acuerdo del Instituto Federal Electoral (IFE, CG3227/2011)
dejo fuera de la cuota de género a las candidaturas electas “democratica-

mente”, es decir, las de mayoria relativa.
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En sintesis, la cuota de género aplicaba iinicamente en las candidaturas de
representacioén proporcional, ademas de que seguia dejando abierta la posi-
bilidad de sustitucion de las representantes propietarias por suplentes hom-
bres, pues no se normaba el orden de las candidaturas de género. Por ello,
hasta la LX Legislatura (2006-2009) la proporcién de mujeres seguia siendo

baja, apenas de 21%.

En la reforma electoral de 2007-2008 el Cofipe increment6 la cuota de géne-
ro a 60-40 y dispuso que en cada segmento de cinco candidaturas de repre-
sentacion proporcional se postularan dos de diferente género. Permanecia,
sin embargo, la disposicién de eximir las candidaturas de mayoria relativa
debido a que el acuerdo del IFE seguia vigente. Fue hasta 2011 cuando el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion lo inhabilitd (sentencia
12624) por considerar que el IFE habia excedido sus facultades meramen-
te administrativas y tomado atribuciones del poder legislativo (TEPJF, 2012).
También determind que los partidos estaban obligados a nominar 40% de
candidaturas de mujeres en ambos principios y tomo previsiones para evitar

su sustitucion por los suplentes hombres, como ocurrié en la LXI Legislatura.

La sentencia 12624 tuvo un impacto decisivo en la integracion de la LXII Le-
gislatura electa de 2012, pues la presencia de mujeres en la Camara de Dipu-
tados se incremento casi 10 puntos porcentuales al pasar de 28.10% a 37.80%
(en la eleccion de los congresos locales también incidi6 favorablemente).
Este fue el preambulo de un persistente aumento de mujeres en las siguien-
tes legislaturas que se fortalecid con la reforma electoral de 2014, en la que
se estableci6 el principio de paridad electoral para la eleccidén de senadores
y diputados federales y locales (Inmujeres, 2019). La reforma constitucional
de “paridad en todo” (2019) culminé con este proceso de representacion des-
criptiva al integrarse paritariamente la actual LXV Legislatura (CAmara de

Diputados, 2021).
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La Camara de Senadores —un espacio muy limitado para la participacion
de las mujeres hasta hace poco tiempo— también experiment6 un impacto
positivo, pues en las tres ultimas legislaturas pasé de 17.96% de mujeres a

practicamente 50%.

La representacion politica de las mujeres y la politica de la presencia:
la incorporacion de los asuntos de género a la agenda legislativa

La llamada representacion descriptiva o de “espejo” alude a una especie de
reproduccién de los sujetos representados, o, mas adn, de las caracteristicas
de éstos (Cotta, 1988). En la representacion descriptiva la representatividad
de la asamblea se logra en la medida en que los actores politicos consiguen
estar en el 6rgano representativo y ser un microcosmos de la sociedad de
la que resultan elegidos. Las/los representado/as se hacen presentes en la
asamblea legislativa en la medida en la que el/la representante —y con ello
la asamblea en su conjunto— son un reflejo lo mas exacto posible de la po-

blacioén a la que representan.’

La X1V Legislatura de la CAmara de Diputados fue llamada la “Legislatura de
la Paridad”, mientras a la LXV Legislatura se le denominé “Legislatura de la
Paridad, la Inclusién y la Diversidad”, aludiendo a que en su integracion hay
250 diputadas y 250 diputados, incluyendo 37 personas indigenas, 10 personas
migrantes, ocho personas con alguna discapacidad, seis personas afromexica-

nas y cuatro personas de la diversidad sexual (Camara de Diputados, 2021).2

En el pasado quedan las legislaturas propias de las poliarquias masculinas
que restaron calidad a la democracia mexicana. No obstante, sigue rondando
el atavico razonamiento de que no hay mujeres con los perfiles necesarios
para competir electoralmente, lo que en el fondo demerita la condicion fe-

menina, del mismo modo en que el Congreso Constituyente de 1917 denegd

' Sin embargo, este tipo de representacién no asegura la responsabilidad, ya que no es su-
ficiente asemejarse al electorado para actuar en su beneficio.
2 La iniciativa la propuso la diputada Julieta Kristal Vences Valencia (Vences, 2021).
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la solicitud del voto femenino que hicieron Hermila Galindo y el general
Salvador Gonzalez Torres:
El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las condiciones necesarias
para ejercer satisfactoriamente los derechos politicos no funda la conclusién de

que éstos deben concederse a las mujeres como clase. La dificultad de hacer la
seleccidn autoriza la negativa INEHRM, 2016:317).3

Los partidos siguen argumentando que no hay mujeres con las suficientes
cualidades competitivas y retardan la aplicaciéon de la reforma constitucio-
nal de paridad, como el congreso de Coahuila, que recientemente aprob6 un
decreto (193) segun el cual la paridad de género en la elecciéon de gobernador
se aplicara en el afio 2029 en lugar de la proxima eleccion de 2023 (Congreso
del Estado de Coahuila, 2021).4 Lo anterior, pese a que la mayoria de las di-
putadas son mujeres, aunque también es cierto que la mayoria pertenecen al
PRI y estan sobreponiendo la agenda electoral del partido interesado en un
candidato para la eleccion gubernamental de 2023. Lo anterior sittia al hecho
de la representacion politica en un marco de relaciones partidarias y no so-

lamente en la pertenencia de género de las legisladoras.

No obstante, en términos generales existen mas posibilidades de que cuando
las mujeres se integran al espacio de la representacién politica sean voceras
de las necesidades y problematicas que aquejan a la poblacion femenina.
De acuerdo con Anne Phillips (Phillips, 1999), la integracién de la agenda
politica de los representantes ocurre principalmente durante las campafias
electorales, ya que es cuando los asuntos se discuten explicitamente y todos
los demas que surjan posteriormente quedan a su propio juicio (o prejuicio).
En este momento es mas significativo si esos candidatos son hombres o son

mujeres, si proceden de una mayoria o de una minoria étnica.

* Primera Comision de Puntos Constitucionales del Congreso Constituyente de 1917, dicta-
men sobre los articulos 34, 35,36y 37.

4 Cabe mencionar que esta reforma fue invalidada el 26 de junio de este afio por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Coahuila ante la denuncia de inconstitucionalidad que
hicieron el PVEM y Morena aduciendo fallas en la consulta a los municipios, por lo que el
tribunal ordend reponer el proceso legislativo (Aguirre, 2022).
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En la “Legislatura de la Paridad” las legisladoras hicieron propuestas que
regularmente no habrian hecho los diputados, por ejemplo, para introducir
mejoras en la situacion laboral de las empleadas del hogar; sobre la paridad
en todos los 6rdenes del Estado; el reparto gratuito en las aulas de productos
para la menstruacion; medidas contra la violencia politica, incorporacioén en
el Codigo Penal del delito contra la intimidad sexual a través de medios di-
gitales, ademas de otras modificaciones legales contra la violencia de género

y el feminicidio (Moran, 2021).5

Hay problematicas que las legisladoras incorporan a su agenda que no nece-
sariamente pueden ser objeto de interés de los hombres, como el abandono
de los hijos por los padres, o bien, les dan un trato distinto. Véase lo expresa-
do por la diputada Antares Vazquez en el reportaje de Carmen Moran para
el periddico El Pais:
Sigue habiendo muchas deudas con nosotras. Hay que pelear el aborto de los hom-
bres, si, porque ellos también abortan, o qué es, si no, dejar embarazada a una

mujer y desaparecer, o abandonar a los hijos. Sobre eso no esta legislado, hay que
ver coOmo le entramos. Sera para la proxima legislatura (Moran, 2021).

Aunque el namero importa para el ejercicio de la “politica de la presencia”,
es necesario también identificar la distribucidn de las legisladoras en la es-
tructura organizacional del congreso y en las instancias de toma de deci-
siones. Por ejemplo, la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo) tiene una
importancia central para llegar a acuerdos, pero la escasa representacion
femenina® dificulta el impulso de los asuntos de género. Esto se ratifica por
la diputada Teresa Tagle respecto del proceso que siguio la legislacion sobre
la regulacion laboral de las asistentas del hogar en la LX1v Legislatura de la

Camara de Diputados:

5 Para una mayor amplitud de la agenda legislativa de género en la LXIV Legislatura véase:
agenda de género en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién: Relacion de decretos
aprobados para la igualdad sustantiva (Vazquez, 2021).

¢ En la LXIV legislatura la Jucopo se integré por 11 coordinadores de los grupos parlamen-
tarios en los que habia cuatro mujeres (Senado de la Republica, s.f.).
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Hicimos mucha presién publica para que la Jucopo se decidiera a llevar el asunto a
la Camara. Si dejan pasar el tiempo, y hay cosas que no son su prioridad, los asuntos
acaban por no ser aprobados. Esa es una forma de legislar s6lo lo que ellos quieren.
Pero las diputadas han resistido ese embate. Y de qué modo (Moran, 2021).

Aunque existe la Comision de Igualdad de Género como espacio en el que se
discuten algunas de las iniciativas relacionadas con la condicién de género,
se necesitan espacios donde las mujeres puedan tomar acuerdos, segun lo
expresa la misma diputada Tagle.
[...] con Laura Rojas (PAN) como presidenta del Congreso, se cre6 el grupo de
trabajo para la Igualdad Sustantiva, una especie de Jucofem, como algunas lo 1la-
maban. Es decir, el mismo club, pero en femenino. Todas se pusieron de acuerdo
para que los temas de igualdad avanzaran sin demoras y combatir las resistencias
masculinas. O para frenar las medidas restrictivas, como cuando el fiscal general

del Estado, Alejandro Gertz Manero insinu6 que queria eliminar el tipo penal de
feminicidio. Ahi todas a una decidieron que de eso, nada (Moran, 2021).

La agenda legislativa de género: una empresa continuada en el tiem-
po por las legisladoras

Es importante decir que, en México, durante las legislaturas integradas ma-
yoritariamente por hombres, la agenda de género estuvo al margen de la
actividad legislativa. Asi, hasta finales del siglo XX y principios del XXI se
habian tenido pocos avances en la creaciéon de marcos juridicos que salva-
guardaran los derechos de las mujeres o que atendieran sus necesidades. Las
dos reformas constitucionales mas significativas fueron la de 1953 —para
reconocer el derecho de voto femenino— y la de 1974 —que declar6 la igual-

dad juridica entre mujeres y hombres.

La mayoria de las leyes secundarias y los c6digos civiles y penales seguian sien-
do omisos o incluso contrarios a los derechos de las mujeres de acuerdo con los
estindares internacionales. El estudio de la legislacion nacional que realizaron

la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el Instituto Nacional de
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las Mujeres en 1997 y 20027 revelo lo siguiente (entre otras cuestiones): para que
la mujer casada pudiera trabajar tenia que tener el consentimiento del marido;
habia la obligacion exclusiva de la mujer a vivir con el marido; la inexistencia
del tipo de violencia familiar; la falta de agravante de abusos sexuales cuando
la victima fuera menor de edad; falta de tipificacion del delito de hostigamiento
sexual y de violacidon conyugal; extincion de la accion penal en el delito de rapto,
por matrimonio del raptor con la victima; se eximia de la pena al agresor que se
casara con la victima de estupro; se exigia que la victima de abusos sexuales y
de estupro fueran castas y honestas; carencia de programas de asistencia social
para mujeres en estado de abandono desamparo y maltrato; falta de servicios de

asistencia juridica y orientacion social (Duarte Pérez, 2002).

Esta revision sent6 las bases para la posterior y paulatina armonizacion de
los marcos legislativos nacionales con los marcos internacionales de dere-
chos humanos, en un contexto en que el Estado mexicano se habia compro-
metido a impulsar las 12 dreas de la Plataforma de Accién de la 1v Conferen-

cia Internacional de la Mujer en 1995.

Las primeras cuestiones que entraron a la agenda legislativa de género fue-
ron la violencia “intrafamiliar” —como se le denomind en un principio—; la
escasa presencia de mujeres en la politica; los mecanismos institucionales
para incorporar la perspectiva de género en el quehacer de la administra-
cion publica; el enfoque de género en la legislacion y la creacion de presu-
puestos con perspectiva de género. En este sentido, se crearon leyes para la
atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar, para prevenir y eliminar
la discriminacion, para la creacion de los institutos de las mujeres, entre

otras. También se reformaron los c6digos civil, penal y electoral.®

7 Los resultados de la evaluacién de 1997 fueron compilados por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos bajo el titulo Andlisis comparativo de la legislacion nacional e interna-
cional relativo a la mujer y a la nifiez (sin edicién) y la segunda evaluacién fue publicada
por el Inmujeres en 2002, con el titulo Legislar con perspectiva de género. Evaluacion legis-
lativa en materia de derechos humanos, nifias y nifios (Duarte Pérez, 2002).

8 Para una lectura més extensa de la creacidn de estas primeras leyes véase Bolio, s.f.
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No obstante, este proceso de representacion sustantiva de las legisladoras
—o politica de la presencia— no ha sido armonioso. La disminuida presencia
de mujeres en comparacién con los hombres —quienes no necesariamente
tienen interés en legislar sobre aspectos que modifiquen el statuo quo de gé-
nero—, su inexperiencia y falta de poder politico, ademas de las diferencias
partidistas, son factores que han influido a lo largo de las legislaturas para

lograr mejores resultados.

Muchas de las iniciativas planteadas en alguna legislatura se quedan en
comisiones y son retomadas en otras. La agenda legislativa de género es
una accion continuada en el tiempo en la que principalmente participan
legisladoras. De acuerdo con Kanter, durante la LXII Legislatura del Senado
de la Republica se plantearon 76 iniciativas de género, de las cuales 89%
correspondieron a diputadas y 11% a diputados (Kanter, 2018). Esto permi-
te advertir la diferencia que hace el género en la actividad legislativa. No
obstante, de esas 76 tinicamente se aprobaron ocho, lo que represent6 6.4%

del total de las iniciativas.

Aunque actualmente las mujeres estan a la par en cantidad con los hombres,
no quiere decir que las condiciones para ejercer una representacion sustan-
tiva hayan superado las barreras de género, segtun lo expresa la diputada
Teresa Tagle en relacién con la Legislatura de la Paridad, quien identifica
algunos obstaculos que persisten:
[...] muchas de ellas son nuevas en la politica y, ademas, tienen que cuidar a sus
familias, que estan fuera de Ciudad de México en algunos casos, lo que les impi-
de dedicar las 24 horas y siete dias a la semana que requieren algunas actividades

politicas tal cual estan disenadas. Es decir, también las diputadas arrastran el
lastre de las demas profesionales (Tagle, en el reportaje de Moran, 2021).

Un ejemplo mas de la politica de la presencia de las legisladoras y del proce-
so continuo de la agenda de género es el dictamen del decreto que reformé

la Ley de Acceso en la LXV Legislatura de la CAmara de Senadores. En este
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decreto se recogieron los dictamenes de diversas iniciativas que quedaron
rezagadas de las LXIIT y LXIV Legislaturas durante los afios 2018, 2019, 2020 y
2021. La autoria de esas iniciativas correspondi6 principalmente a legislado-

ras y en menor medida a legisladores (Camara de Diputados, 2022).

Conclusiones

La mayor presencia de mujeres en el congreso ha hecho posible el posicio-
namiento de los asuntos que afectan la vida de las mujeres y se ha concre-
tado en una agenda legislativa que —al menos en el terreno formal— forta-
lece los derechos humanos de las mujeres. Este ejercicio de representacion
politica va mas alla de la acci6on inmediata de las legisladoras y es un pro-
ceso continuado en el tiempo, que no depende solamente de las voluntades
individuales, sino que se inserta en un concierto de agencias personales y
coyunturas especificas que influyen en el resultado de la agenda de género.
En resumen, pese a la paridad de género, siguen existiendo obstaculos de
limitan el impacto de la politica de la presencia como ejercicio de represen-

tacion sustantiva de las mujeres.
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Q

Introduccion

La democracia es una forma de gobierno en donde los ciudadanos eligen
de manera directa, libre y secreta a sus autoridades. En las elecciones de
junio de 2018 éstos eligieron al candidato Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) de la coalicién Juntos Haremos Historia JHH), como presidente de
la reptblica, y lo hicieron de forma contundente con §3.19% de los votos

(Cémputos Distritales INE 2018).

Lopez Obrador llegd con una amplia legitimidad a la presidencia, estable-
cié un gabinete plural en términos de la paridad entre hombres y mujeres.
Es decir, la primera alternancia de izquierda comenzd con gran empuje.
En los primeros tres afios de gobierno el promedio de aprobacién guberna-
mental hacia el presidente se mantuvo por arriba de los 60 puntos (Moreno,

2022, 7 de enero).
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En los ultimos afios se pusieron en marcha algunas reformas constituciona-
les importantes, algunas de ellas como el aumento del umbral del dos al tres
por ciento de la votacidén para mantener el registro de los partidos politicos.
Ademas, también se presento el agregado del gobierno de coalicién (sin uso
constitucional todavia), la reelecciéon de alcaldes y de diputados federales,
asi como la figura de candidatos independientes (ya tuvimos un gobernador
independiente en Nuevo Leo6n, Jaime Rodriguez Calderén, conocido como “el
Bronco”). Estas reformas constitucionales y secundarias se agregaron en la

Ley General de Partidos Politicos, aprobada en 2014.

Serrano (2015) opina que “la participacién ciudadana es aquella donde la so-
ciedad posee una injerencia directa con el Estado [...] entre ellos, consultas
ciudadanas y la revocacién de mandato (recall)” (p. 96); este tltimo meca-
nismo fue incluido recientemente al circuito institucional. Es pertinente
diferenciar el tipo de responsabilidad en una revocaciéon de mandato, por
un lado, la responsabilidad juridica y por otro, la responsabilidad politica,
la segunda “deriva de una valoraciéon negativa de la actuaciéon de un funcio-
nario” (Limoén, 2017: 97). En ese sentido, la revocacién de mandato encaja

en el segundo escenario.

Garcia Campos (2005) sefiala que “a diferencia de otros procedimientos de
destitucion (como el juicio politico y el impeachment) la revocacién de man-
dato se decide en las urnas por el mismo cuerpo electoral que designé al
funcionario publico y no supone una accién judicial que exige las garantias
del debido proceso” (p. 26). En el caso mexicano, la consulta estuvo a car-
go del Instituto Nacional Electoral (INE), misma institucion que organizé la

eleccion en la que el presidente resulto electo.

En el sexenio de AMLO se propuso una reforma constitucional acerca de
la revocacién de mandato, la cual en esencia permite evaluar a la mitad

del mandato si el presidente puede seguir en el cargo o debe dejarlo. A
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continuacion, haremos un recorrido de varios aspectos: 1. El proceso de
la revocaciéon de mandato; 2. La operacion politica y administrativa del
proceso de la revocaciéon de mandato, y 3. El ambiente politico y los resul-

tados de la consulta.

Proceso de la revocacion de mandato

Una iniciativa sobre el tema la present6 el diputado del PT Jaime Cardenas
Gracia en 2012 (Gaceta: LXI/3SPR-17/36091), pero no prosperd. En 2019 Alejan-
dro Viedma, de Morena, propuso una nueva iniciativa (Boletin 1279, CAmara
de Diputados). El camino legislativo de la reforma de revocacién de mandato
fue la siguiente: una primera reforma constitucional se aprobd el § de noviem-
bre de 2019, en la que se aval6 en lo general con 372 votos a favor y 75 en contra
(Boletin 2697, Camara de Diputados 2019). Los diputados que votaron a favor
fueron: 232 de Morena (46.4%), 40 del PRI (8%); 25 del PES (5%); 27 del PT (5.4%);
23 de MC (4.6%); 10 del PRD (2%), 11 del PVEM (2.2%) y dos sin partido (0.4%).
Los legisladores que votaron en contra fueron los 73 del PAN (14.6%) (Gaceta
Parlamentaria, §389-VID). Entre los posicionamientos, “el PRD estim6 que favo-
receria la participacion ciudadana; el PVEM que fortalece la democracia; Mc,
contribuye a la legitmidad; el PRI que s6lo los ciudadanos pueden activar el me-
canismo; mientras que el PAN senal6 que no se pueden modificar las cladsulas

electorales” (Boletin 2697, Camara de Diputados 2019).

El 20 de diciembre de 2019 se emitid el decreto que incluyd reformas a la
Constitucidon en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato. Es
decir, en ese primer momento fue la inclusion de los instrumentos a la Cons-

titucion, pero no habia ley reglamentaria para su aplicacion.

El segundo momento ocurrié dos anos después cuando se discuti6 la Ley Fe-
deral de Revocacién de Mandato. Esto pasé en el primer ano de la LXV Legis-

latura. En el Senado de la Republica se aprob6 el 3 de septiembre de 2021. La
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votacion fue de 101 votos a favor, desglosados de la siguiente manera: 50 de Mo-
rena (39.06%), 19 del PAN (14.84%), 9 del PRI (7.03%), 8 de MC (6.25%), 6 del PVEM
(4.68%), 2 del PT (1.56%), 4 del PES (3.12%) y 3 del PRD (2.34%), y dos en contra
(1.56%) (Emilio Alvarez Icaza y Gustavo Enrique Madero) (Plataforma Digital,
Senado 2021, Gaceta del Senado LXV/1PPO-1/120118). El apoyo legislativo fue de
78.90%, lo cual mostr6 gran habilidad de consenso legislativo, ya que Morena
tenia una fraccion parlamentaria de 60 senadores, pero el apoyo alcanzado fue
de 101 legisladores, lo cual requiri6 de mucha negociacion con otros partidos.

Es interesante que diez senadores de Morena estuvieron ausentes.

El 7 de septiembre de 2021 los diputados votaron la iniciativa, en la que se
emitieron 491 votos a favor, uno en contra y una abstencién (Boletin 26, Ca-
mara de diputados, 2021). La votacién fue la siguiente: a favor, 195 de diputa-
dos de Morena (39%), 107 del PAN (21.4%), 71 del PRI (14.2%), 40 del PVEM (8%),
33 del PT (6.6.%), 23 de MC (4.6%) y 14 del PRD (2.8%); solamente un voto en
contra de un diputado panista (0.2%) (Gaceta Parlamentaria, §862-I1I). Esto
implico 98.2% de los diputados, es decir un apoyo casi total, incluidos todos

los partidos de oposicion.

El 14 de septiembre de 2021 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley Federal de Revocacion de Mandato, la cual incluye 61 articulos y
cinco transitorios. Se establecié que el INE a més tardar el 1 de octubre de
2021 debia emitir la convocatoria para comenzar el proceso de solicitud

de los interesados.

La primera etapa después de la convocatoria fue la peticion del proce-
so de revocacion de mandato. La Ley establece: “El inicio del proceso de
revocacion de mandato podra solicitarse, por una sola ocasion, durante los
tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitu-
cional de quien ostente la titularidad del Ejecutivo Federal por votacion

popular” (Articulo 9, LFRM, p. 2). En ese caso, la consulta estaba prevista
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para los meses de marzo y abril de 2022, considerando que AMLO comenzd

su administracién en el mes de diciembre de 2018.

Para que proceda la consulta la ley establece lo siguiente:

Articulo 7. El inicio del proceso de revocaciéon de mandato solamente procedera a
peticidn de las personas ciudadanas en un nimero equivalente, al menos, al tres
por ciento de las inscritas en la lista nominal de electores, siempre y cuando la
solicitud corresponda a por lo menos diecisiete entidades federativas y que repre-
senten, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores de cada
una de ellas (LFRM).

La operacion politica y administrativa del proceso de la revocacion
de mandato

La lista nominal de los comicios federales de junio del 2021 fue de 93’328,771
ciudadanos, y el 3 por ciento representaba que se debian reunir 2’799,863
firmas. El INE recibid 11 millones de firmas (Central Electoral, INE-a). Ciu-
dadanos voluntarios que apoyaban al presidente fueron los responsables de
recabar las firmas, quienes usaban el eslogan #QuesigaAMLO. La asociacion
“Que siga la democracia fue una de las organizaciones al frente de este pro-
ceso” (El Pais México, 2021, 20 de diciembre). Aunado a lo anterior, diversos
integrantes de Morena estaban de tiempo completo en la recoleccién de fir-
mas, entre ellos diputados y senadores de Morena, quienes pidieron licencia

para promover la revocacion (Bolanos y Hernandez, 2022, 16 de marzo).

Para que los resultados de la consulta fueran vinculantes la Ley establecia lo

siguiente:

Articulo §8. La revocacion de mandato s6lo procedera por mayoria absoluta.
Cuando la declaratoria de validez que emita el Tribunal Electoral indique que la
participacion total de la ciudadania en el proceso de revocaciéon de mandato fue,
al menos, del cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores, el resultado serd vinculatorio para la persona titular de la Presidencia
de la Republica (LFRM).
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En términos comparados, en otros paises el umbral de votacidén para que una
revocacion de mandato sea vinculante es mas alto, como en Bolivia y Perq,
que requieren 50% mas uno del padron, mientras en Colombia se pide 40%,
como en el caso mexicano (México Social, 2022, 14 de marzo). Consideramos

que el umbral en México es adecuado.

El proceso de revocacion en México entre los actores politicos involucrados es-
tuvo inmerso un ambiente de mucha confrontaciéon. A lo largo de la historia
del instituto, antes Instituto Federal Electoral (IFE) y ahora INE, momentos tan
algidos sdlo podrian remontarse al contexto de la eleccion presidencial de 2006,
cuando el candidato de la izquierda, el propio Lépez Obrador, sefialara un pre-
sunto fraude electoral. Para recuperar la certidumbre después de un resultado
tan estrecho se llevd a cabo una reforma electoral en la que se presentaron cam-
bios en la conformacion de los consejeros. En aquel momento el consejero presi-
dente era Luis Carlos Ugalde (31 de octubre de 2003 al 14 de diciembre de 2007),

pero con la reforma en 2007 terminé su encargo de manera anticipada.

El momento de tensidn en torno a la revocaciéon de mandato fue la posicion
del consejero presidente del INE de solicitar mas recursos para llevar a cabo
la consulta o que no habria condiciones para realizarla. “El INE pedira 3 mil
830.4 millones de pesos para organizar el proceso de revocacion de mandato,
dijo Lorenzo Cérdova Vianello, durante su comparecencia ante la CAmara de
Diputados” (Redaccion, El Financiero, 2021, § de noviembre). Ante los recor-
tes presupuestales del gobierno federal (no sélo al INE sino a otras dependen-
cias) el INE presentd una controversia constitucional ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) sobre el presupuesto 2022, ya que le recortaron
“4,913 millones de pesos en comparacion a lo que solicit6 el organo electoral”

(Forbes Politica, 2021, 7 de diciembre).

La respuesta del gobierno federal fue que “la Secretaria de Hacienda y la

Secretaria de Gobernacién evaluarian otorgar fondos al INE si el 6rgano
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ajusta su presupuesto y aplica austeridad” (Nacion, El Universal, 2021, 30
de diciembre). Previamente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) emitié un fallo en el cual ordenaba al INE llevar a cabo

el ejercicio aun con el recorte presupuestal.

El INE, por su parte, instrument6 un proceso de ajuste presupuestal en espera
de la respuesta del gobierno federal, aunque la percepcion del propio Loren-
zo Coérdova fue la siguiente: “Dijo que ya la semana pasada el secretario de
Gobernacion y hoy el Presidente parecen decir que no daran mas recursos,
lo cual es una paradoja, pues el principal interesado de que se realice la re-
vocacion de mandato es el Gobierno Federal” (Central Electoral, INE-b). La
solucion operativa del INE ante el recorte de fondos fue instalar menos casi-
llas. “El INE advierte: No instalara mas casillas para consulta de revocacion,
aunque le den mas dinero. Lorenzo Cérdova sehald que la organizacion del
proceso ya cruzo6 un punto de no retorno. Para el ejercicio se instalarian 57
mil 377 casillas con un presupuesto de mil 503 millones de pesos” (Nacional,
El Financiero, 2022, 17 de febrero). En tanto, para la eleccion federal de diputa-
dos en junio de 2021 se instalaron 154,322 casillas, es decir, para la revocacion

de mandato solo se instalaria 37.189% de las casillas.

El INE comenz6 el proceso de organizacidon y capacitacion electoral de los
funcionarios de casilla de cara a la consulta que se realizaria el 10 de abril de
2022. Es preciso sefalar que el instituto tiene mucha experiencia en la ope-
racion de los procesos electorales, ya que practicamente es como cualquier
proceso electoral. Se requiere insacular ciudadanos, capacitarlos y operar el
dia de la jornada. Respecto a lo anterior, el INE cumplié con todas sus respon-

sabilidades administrativas.

No podemos dejar de mencionar el decreto fast track a unos dias de la con-
sulta, con el cual los funcionarios del gobierno federal podian expresar su

apoyo al presidente desde su cargo publico, pese a la veda electoral solicitada
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por el INE. “Con 67 votos a favor y 34 en contra, el pleno del Senado aprob6
el dictamen que aprueba el decreto que interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental” (Redaccidn, El Financiero, 2022, 17 de marzo).
Esto fue recibido por la oposicién como un uso ilegal de la maquinaria gu-

bernamental de la llamada cuarta transformacion (47T).

El ambiente politico y los resultados de la consulta

Es pertinente sefialar que no fue la oposiciéon la que promovié el recurso de
la revocacién de mandato, sino un encargo del presidente Lopez Obrador con
fines electorales, a unos meses de las contiendas de gobernadores, ademas de
calibrar el apoyo ciudadano a su gobierno. Ante ello, los partidos de oposicion
hicieron un llamado a no participar y no legitimar al gobierno personalista
del tabasquefio. El excandidato presidencial Ricardo Anaya sefial6é “que es un
fraude cantado” (Nacional, El Financiero, 2022, 28 de marzo). Una declaracion
que debe ser tomada con cierta cautela por varias razones: primero, la consul-
ta, si bien fue promovida por el gobierno, fue organizada por el INE, asi que opi-
nar que era un fraude cantado no solamente ponia en duda la independencia,
la certeza y la confiabilidad de los resultados del INE, sino la honorabilidad de

los propios ciudadanos que aceptaron ser funcionarios de casilla.

El PRI, por su parte, hacia un llamado similar: “Se trata de una farsa, que
lastima a la democracia, el gobernador de Coahuila, el priista Miguel Angel
Riquelme Solis, llamé a sus companeros de partido a no participar el 10 de
abril en la consulta popular por revocacion de mandato” (Ramos, 2022, 26
de marzo). Nuevamente, retomamos el argumento anterior sobre Anaya. Un
sistema democratico permite que haya disenso, y en éste los actores politicos
se confrontan en actos democraticos (elecciones y consultas). Se trataba de
un ejercicio constitucional en el que los opositores tenian la posibilidad de
quitar del cargo al presidente, pero al saberse con tan poca fuerza, optaron

por desacreditar el ejercicio y llamarlo una farsa.
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Por otra parte, el partido del sol azteca también entrd en el proceso de
cuestionar la consulta: “El PRD interpuso un segundo recurso de incon-
formidad para anular el proceso de revocaciéon de mandato, esta vez por
irregularidades en las casillas” (Xantomila, 2022, 15 de abril). En resumen,
los principales partidos politicos optaron por no participar y desechar la
consulta. Lleg6 el momento del ejercicio, el cual se llevo a cabo sin con-
tratiempos. La pregunta fue: “Estas de acuerdo en que Andrés Manuel
Lopez Obrador, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se le revo-
que el mandado por la pérdida de la confianza o siga en la presidencia de
la Republica hasta que termine su periodo?” Cabe senalar que la misma
pregunta plasmada en la Ley Federal de Revocacion de Mandato era la si-
guiente: “ Estas de acuerdo en que a (nombre), Presidente/a de los Estados
Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por pérdida de la confianza o
siga en la Presidencia de la Reptblica hasta que termine su periodo? (Ar-
ticulo 19, inciso V, LFRM). No obstante, “los coordinadores parlamentarios
de la alianza Va por México conformada por PRI, PAN y PRD en la Camara
de Diputados presentaron una accién de inconstitucionalidad ante la SCJN
contra la Ley de Revocacion de Mandato, ello al considerar que la pregun-
ta fue indebidamente ampliada, ademas del riesgo de intromision de los

partidos politicos en el proceso” (Pérez, 2021, 15 de octubre).

Los resultados de la jornada fueron los siguientes: se instalaron 57,449 ca-
sillas en todo el pais. Habia una lista nominal de 92’832,216 ciudadanos en
capacidad y derecho de votar. Ante la pregunta y las dos opciones de res-
puestas, la opcion de que se le revoque alcanzé una votacion de 1063,2009,
equivalente a 6.44%, mientras la opcidén de que siga acumul6 15’159,323 vo-
tos, correspondiente a 91.86%, en tanto que los votos nulos fueron 280,104,
equivalente a 1.69% (Computos de la Revocaciéon de Mandato 2022, INE). La
votacion total fue de 16’502,636 votos, equivalente a 17.77%, lejos del 40%

requerido para ser vinculante.
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Los estados que mas votaron fueron: Tabasco (35.9%), Chiapas (32.13%) y Cam-
peche (27.81%), y los que votaron menos fueron: Jalisco (9.1%), Aguascalientes

(9.3%), Guanajuato (9.4%) y Durango (10.82%).

Ademas, el INE recibi6 8,287 votos desde el extranjero, de los cuales la op-
cion de que se le revoque recibi6 1,915 votos, equivalente a 23.10%, en tanto la
opcién de que siga obtuvo 6,324 votos, correspondiente a 76.31%, y 48 votos
nulos, 0.5%. Al igual que la votaciéon nacional, los votos desde el extranjero
fueron contundentes en la opcion de que siga. La partipacion total de los
ciudadanos fue de 17.77%, por lo cual quedo lejos del 40% requerido para ser

considerado vinculante.

Veamos ahora distintas aristas de los resultados. Primero, qued6 en eviden-
cia que el presidente recibié un gran apoyo para seguir en el cargo, esta-
mos hablando de 91.86%, mientras que 6.44% votd por que se le revocara el
mandato. En ese sentido, si solamente observamos el porcentaje de votacion
pensariamos que fue todo un éxito. Ahora bien, encontramos otra arista, que

arroja que fue una baja participacion electoral con apenas 17.77%.

Aqui es donde vienen los problemas metodologicos sobre como comparar
la consulta de revocaciéon de mandato con otro tipo de elecciones. Giovanni
Sartori (1994) habla de algunos aspectos vitales para saber qué es compara-
ble, y lo explica de una forma muy clara: ““Manzanas y peras es un ejemplo
sencillo, pero piedras y avestruces son comparables?” (p. 35). También men-
ciona el ejemplo del perro-gato (similares) y el perro-pez (no comparables)
(pp- 36-37). De acuerdo con lo anterior, es preferible que sean objetos de es-
tudio similares y que integren la misma cantidad de variables por comparar.
En ese sentido, asumimos que la consulta de revocacion de mandato no tiene
otra con la cual se pueda comparar, es decir, tendremos que esperar a que

se realice otra para poder identificar algunas variables, como las siguientes:
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*Quién promovio la consulta: el gobierno, partidos de oposiciéon o los
ciudadanos.

*Relacion en el ambiente gobierno-INE: cordial o tension.

*Presupuesto asignado para la consulta: completo o recorte presupuestal.
=Nivel de participacion ciudadana: baja o alta.

*Votos recibidos para que se revoque y votos recibidos para que siga.
*Participacion de la oposicion o llamado a no votar (aunque sobre este
punto no debemos olvidar que no votar también es una forma de partici-
pacion, es decir, la abstencion se puede explicar por factores técnico-ad-
ministrativos, racionales o de rechazo ideol6gico).

*Estados con mayor participacion y votacion.

Por lo anterior, no hay marco de comparacion de la revocacion con otro tipo
de elecciones. Pero ése puede comparar con otras elecciones, por ejemplo, la
eleccion presidencial de 2018, o la eleccidén de diputados federales de 20212
Consideramos que si bien son elecciones y tienen que ver con votos, cada una
de ellas tiene un proposito distinto y no necesariamente resultan comparables

(encajarian como el perro-pez citado por Sartori).

No obstante, aunque son elecciones distintas, nos pueden servir de guia de
la fuerza del partido del presidente y como un referente de lo que pasé. En la
eleccion presidencial de 2018 el candidato AMLO obtuvo §3.19% de los votos y
la participacion electoral fue de 63.429% (Coémputos Distritales INE 2018). En
esa eleccion se presentaron cuatro candidatos (AMLO, Ricardo Anaya, José
Antonio Meade y Jaime Rodriguez Calder6n). Es decir, no es lo mismo una
eleccion en la que hay contendientes que una eleccion en la que sélo se eva-

lta a una persona (revocaciéon de mandato).

Por otra parte, en la eleccion de diputados federales de 2021 estuvieron en
disputa 300 diputados de mayoria y 200 de representaciéon proporcional. El
objetivo es distinto a la eleccion presidencial y, desde luego, a la revocacion

de mandato. En la eleccién de junio de 2021 estuvieron en competencia diez
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partidos y algunos independientes. En aquella eleccion Morena fue el partido
que recibi6 mas votos, con 34.09%, es decir, qued6 en primer lugar. No obs-
tante, los jugadores no son comparables con candidatos presidenciales y, por

lo tanto, tampoco comparables con la revocaciéon de mandato.

Para nosotros seria un error metodoldgico comparar los millones de votos
recibidos en cada ejercicio; por ejemplo, en 2018 AMLO recibi6 30°113,483 mi-
llones de votos. En 2021 Morena recibi6 16’759,917 millones de votos, mientras
que la revocacion obtuvo 15’159,323 millones de votos. Insistimos en que son
elecciones con objetivos diferentes. En dado caso, lo que si podemos hacer

es organizar los datos, pero advertimos que se obtienen resultados dispares.

Cuadro 1. Resultados de diferentes elecciones 2018-2022

. .2 . ez o Millones de votos
Tipo de eleccion Posicion final % de votos recibidos
Presidencial en 1er lugar 53.19% 30°113,483
2018
Diputados federa- 1er lugar 34.09% 16’759,917
les en 2021
Revocacién de 1er lugar 91.86% 15'159,323
mandato 2022
Consulta para per- No comparable 97% Si 6’623,208
seguir los delitos
del pasado 1.549% No

Fuente: elaboracion con base en los COmputos Distritales INE 2018, 2021, 2022.

Seria muy simplista decir que los votos recibidos en la revocacion represen-
tan solamente 50.34% de los votos que recibi6 AMLO en la eleccién presiden-
cial, lo cual se podria interpretar como una gran pérdida de uno de cada dos
electores. No obstante, si usamos ese mismo criterio, pero con la eleccion de
diputados de 2021, el resultado seria muy diferente, porque la votacion de la
revocacion representaria 90.44% de lo que obtuvo Morena en junio, es decir,
9 de cada 10 votos. En contraste, si se compara con la consulta para perseguir

los delitos del pasado, la revocacion obtuvo 43.69% mas votos.

Con base en lo anterior, mas de 15 millones de votos de apoyo eventualmente
son una buena base de electores para el partido del presidente. Lo es porque

para partidos nuevos superar la barrera de los tres millones de votos para
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mantener su registro no es algo sencillo de lograr, y Morena ha demostrado
ser capaz no s6lo de mantener el registro sino de ir sumando una base fiel de

votantes en sus primeros afos.

Por todo ello sostenemos que los resultados de la revocacion seran comparables
cuando se realice otro ejercicio de este tipo, en tanto, los datos del cuadro sola-

mente representan un referente con dificultades metodologicas de comparacion.

Reflexion final

La democracia mexicana cuenta con un recurso constitucional que per-
mite evaluar el rendimiento del gobierno en turno, la revocacion de man-
dato. La LFRM fue aprobada por unanimidad de todos los partidos con 491
de 500 diputados, lo que implicé un respaldo constitucional de 98.29% de
casi todos los legisladores, aunque, por lo general, hay divergencias ideo-
légicas aun votando a favor. Ya en otro momento, en el primer ejercicio
de revocacion, todos los partidos de oposicidon asumieron una postura de
desacreditacion de la consulta, ya que consideraban que sélo era para me-

dir la popularidad de presidente.

La consulta fue promovida por el gobierno de AMLO, quien estaba muy se-
guro de que recibiria un gran apoyo. En ese sentido, para el presidente no
estaba en juego su cargo, sino la capacidad de movilizacién electoral. Nueva-
mente, sin un marco de referencia para comparar (o sea, otro ejercicio de re-
vocacion), no tenemos como determinar si hubo mucha o poca capacidad de
movilizacién, aunque en algunos estados su capacidad de atraccion de votos
fue baja, como en Aguascalientes, Durango, Guanajuato y Nuevo Leodn, datos
que requieren mayor analisis desagregado. Otro pendiente de examinar es
el debate en torno al argumento utilizado por Morena, que era un ejercicio
de ratificacion de mandato (argumento utilizado a favor del presidente) y no

propiamente de revocacion (en donde esta en peligro el cargo).
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¢Quién gana y quién pierde en este ejercicio? Si se trata de medir fuerzas, el
ejercicio de revocacion tuvo una baja participacion electoral de 17.77%, pero
de esa atraccion el presidente consiguié un rotundo apoyo de 91.86%. Si se
comparara con la consulta de los delitos del pasado, la cual recibié una par-
ticipacion de 7.11%, la revocacion tuvo mayor empuje, pero son dos consultas

con distintos objetivos no comparables.

Gano el INE porque demostrd que es capaz de realizar ejercicios democrati-
cos incluso con politicas de austeridad. Perdi6 la oposicion al no saber apro-
vechar la primera oportunidad de quitar del cargo al presidente; perdi6 la
oposicion al establecer que la consulta era un fraude y una farsa, con lo que

indirectamente afectaron la credibilidad del INE.

¢CoOmo incentivar una mayor participacion? Ese es un asunto que debemos re-
flexionar, es decir, se requiere establecer mayores campanas de difusion y pro-
mocion de estos ejercicios. El INE hizo su parte con una serie de foros académi-
cos para promover el ejercicio. También seria importante que se asegure mayor
presupuesto a esta institucion a la mitad del sexenio para realizar otra peticion
de este tipo y que cuente con los recursos suficientes para llevarlo a cabo. Es ne-
cesario evitar el ambiente de confrontacion entre el INE y el gobierno federal, es
decir, debemos recordar que este instituto es el arbitro en nuestro sistema demo-

cratico, y es preferible un ambiente que promueva y preserve la gobernabilidad.
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Con la alternancia politica del afio 2000 en México, muchas de las institucio-
nes creadas a lo largo de los anos noventa del siglo XX comenzaron a cobrar
vida activa. Entre ellas se encuentra el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), una institucidon que, con sus sentencias, ha trasto-
cado la vida democratica del pais. En el libro Sentencias fundacionales. La
creacion del derecho electoral' se da cuenta de como las decisiones judiciales
preservan y modifican las reglas del juego del democratico. Se muestra a las

y los magistrados electorales en accion.

Paridad de género, fiscalizacion, justicia abierta, candidaturas independientes,

derechos politico-electorales de mujeres indigenas, justicia electoral digital,

' Acosta-Vazquez, M. P., Alvarez-Martinez, J., Avila-Ortiz, R., Bustillo-Marin, R., Castellanos-
Madrazo,J. F., Castillo-Gonzalez, L., Coello-Garcés, C., Fuentes-Barrera, F. A., Hernandez-Za-
pata, C. E., Herrera-Garcia, A., Jarquin-Orozco, W. M., Lozano-Diez, A., Maitret-Hernandez,
A. 1, de la Mata-Pizana, F., Rodriguez-Mondragén, R., Silva-Adaya, J. C., Silva-Rojas, M. G.,
Soto-Fregoso, M. A., Tenorio-Cueto, G. A., & Vargas-Valdez, J. L. (2021). Sentencias fundacio-
nales. La creacién del derecho electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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nulidades electorales, procedimiento especial sancionador, libertad de expre-
sidn y pluralismo juridico son algunos de los temas discutidos en el libro y
sobre los que el publico lector juzgara el rol que ha jugado el TEPJF en definir

derechos y en preservar la democracia.

Comencemos por preguntarnos por qué leer este libro. Los 16 capitulos que
lo integran son un ejercicio relevante de justicia abierta, pues las magistratu-
ras y sus ponencias, asi como académicas y académicos invitados se embar-
can en la tarea de acercar las sentencias —dictadas por el maximo tribunal
en materia electoral— a la ciudadania en un lenguaje que permite entender
la resolucion tomada y el derecho disputado, sin necesidad de enfrentar los

tecnicismos clasicos del expediente judicial.?

La obra recupera sentencias paradigmaticas en materia electoral, esto es, sen-
tencias que han generado nuevos criterios para la proteccion del ejercicio ple-
no de derechos politico-electorales desde la funcién judicial. Como ejemplo
presento al publico lector algunas en cuyos temas el tribunal ha avanzado una
linea jurisprudencial importante. Para garantizar el ejercicio efectivo de de-
rechos, pensemos en el caso discutido en el capitulo “Candidaturas Indepen-
dientes”. Partamos de que la legislacion nacional y local han hecho que el de-
recho de la ciudadania a participar en la competencia politica por un cargo sin
el respaldo de un partido politico sea un viacrucis. O, dicho en otras palabras,
por el tipo de legislacion aprobada en algunos estados podemos afirmar que
los partidos politicos no quieren competencia. Por ejemplo, en algunos estados
el legislador decidi6 que aquella persona que quiera participar con una candi-
datura independiente tiene que recabar el 20% de firmas de las personas ins-
critas en la lista nominal, una proporcién tan alta que requiere de un esfuerzo
titanico para alcanzarla. En otros estados el legislador decidi6 asignar un solo

lugar para la recoleccion de firmas, lo que impide que la poblacion en sectores

2 El libro puede consultarse de manera gratuita desde el siguiente enlace: https:/www.
te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/Sentenciasw2ofundacionales-
Digital.pdf
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alejados pueda sumarse en apoyo a una candidatura independiente (a menos
que se desplace). La interpretacion extensiva del TEPJF en casos de candidatu-
ras independientes muestra como puede acercarse la politica a los ciudadanos;
pero, sobre todo, como garantizar el derecho a ser votado cuando los partidos
politicos en el legislativo han sido omisos en legislar o han producido leyes que

obstaculizan el goce del derecho a participar por la via independiente.

En otro de los capitulos se analiza la linea jurisprudencial creada en el TEPJF
en materia de autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas. ¢Se
puede limitar el sufragio universal en una comunidad indigena? En el capitulo
“Sistemas Normativos Internos” se da cuenta de como las y los magistrados re-
curren a argumentos de interculturalidad y respeto a la autodeterminacion de
los pueblos para decidir, por ejemplo, sobre los limites del sufragio universal
en ciertos pueblos y comunidades indigenas, poniendo en relacion la garantia
de los preceptos minimos de democracia procedimental y el reconocimiento

de sistemas normativos indigenas.

Otro tema relevante que se recupera en el libro —y en el que el TEPJF ha
abierto camino— es el de los derechos politico-electorales de las mujeres y
el establecimiento de reglas para erradicar la violencia politica por razén de
género. Las reglas de paridad aprobadas en la legislacion federal han buscado
ser evadidas de diversas maneras por los partidos politicos: desde poner a
mujeres como candidatas en distritos en los que el partido no tiene posibi-
lidad de ganar, hasta construir listas de representacion proporcional en las
que colocaban a mujeres en los altimos lugares, haciendo imposible que pu-
dieran acceder por esa via a un cargo. La denominada regla de la alternancia
en las listas de representacién proporcional y el mismo género para titula-
ridades y suplencias en diputaciones y senadurias es un ejemplo de como el
TEPJF ha obligado a los partidos politicos a avanzar y respetar la paridad en

la asignacion de candidaturas.
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La creacion, uso y efectos del procedimiento especial sancionador es analiza-
do para dar cuenta de cdmo se pone en riesgo la integridad de las elecciones
cuando la normativa existente no alcanza y no es inmediata para sancionar
conductas ilegales de los partidos politicos. Este procedimiento tiene su ori-
gen en una sentencia del TEPJF para sancionar violaciones a la legislacion
electoral “referente al uso de los medios de comunicacion (radio y television
fundamentalmente) y a los actos anticipados de campana” (Acosta-Vazquez
et al., 2021, p. 312). El procedimiento especial sancionador es una creacion
del TEPJF para garantizar la equidad en la contienda cuando los partidos po-
liticos incurren en actos anticipados de campana o cuando la propaganda
violenta la ley, por ejemplo, denigrando o calumniando a candidatas y can-
didatos opositores. A diferencia de otros este es un procedimiento abreviado
y la sancidn se ejecuta inmediatamente (como al dejar de publicar un spot
que calumnia y denigra a cierta candidata o candidato, para asegurar asi la

integridad de las elecciones).

Estas y otras sentencias fundacionales del TEPJF han sido la piedra angular
sobre la cual el poder legislativo ha construido la nueva legislacién electoral
que garantice la equidad en los procesos electorales y la participacion libre
de la ciudadania en estos. El libro recupera como, en varios casos, las ma-
gistraturas electorales han tomado su rol de vigilantes y garantes de la de-
mocracia electoral en México. Los analisis de las sentencias paradigmaticas

muestran de qué manera lo han hecho.
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Este ensayo emprende una critica de
la implementaciéon de la revocacion
de mandato desde la 6ptica de su sig-
nificado para la participacion politica
de las personas. Su argumento abun-
da en que, mas alla de la teoria, es
en la practica donde este mecanismo
“directo” se alejoé de su sentido demo-
cratico originario para encubrir un
proceso de legitimacién del gobierno
en turno e impulsar la movilizacion
de electores por parte del partido hoy
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ABSTRACT:

In this essay I make a critique related
to the implementation of the Mexico's
Revocation of Presidential Mandate
from the perspective of its meaning
for political participation of people.
My argument abounds in that, be-
yond theory, it is in practice where
this "direct" mechanism moved away
from its original democratic sense in
order to cover up a process of legiti-
mization of current Mexican Gover-
nment and promote mobilization of

voters by current main party.
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Introduccion

La experiencia de la revocacién de mandato realizada el 10 de abril del
2022 ofrece elementos para evaluar parcialmente el papel de la participa-
cioén ciudadana institucional en la democracia mexicana. La legislacion de
este mecanismo de democracia directa (MDD) fue una propuesta del actual
presidente de México, quien a su vez fue el funcionario presentado para
revocar en la consulta. La légica o el espiritu originario del mecanismo de
revocacion de mandato es consultar a la ciudadania sobre la pertinencia
de que una autoridad politica llegada por medio de una eleccién popular
sea removida, en caso de no cumplir con sus promesas, un mal manejo del
cargo o, en general, ante la pérdida de confianza. En México la revocaciéon
de mandato fue fomentada por el presidente, operada y activada por la mili-
tancia del partido politico Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena)
y presentada como una ratificaciéon de la administracién del presidente en

lugar de una remocion.

Este trabajo se pregunta: ¢Qué implicaciones tuvo la revocaciéon de man-
dato para la participacion institucional en el marco de una democracia re-
presentativa? y {Qué resultados politicos produjo? La revocaciéon de man-
dato no incremento las potencialidades de la ciudadania para influir en la
esfera politica. Por el contrario, la experiencia implic6 la instrumentali-

zacion del MDD por parte de la elite politica para demostrar e incrementar
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la legitimidad del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, su capacidad
de movilizacion, asi como fomentar cambios institucionales favorecedo-
res a sus intereses partidistas. A la par, el ejercicio produjo confusion a
los y las ciudadanas sobre el verdadero funcionamiento de la revocacion
de mandato, alejandolo del sentido democratico originario. Esta primera
experiencia de revocacion fue una muestra de movilizaciéon partidista y

no de incremento de la participacion ciudadana.

La revocacion de mandato, un ejercicio de participacion ciudadana

La inclusion es parte sustancial del entendimiento contemporaneo de la de-
mocracia. Para Mark Warren (2005) la norma basica de la democracia es “la
inclusion que otorga poder a aquellos afectados por acciones y decisiones
colectivas” (p. 115). La inclusién debe asumir que la ciudadania estd compues-
ta por una gran diversidad de personas y esto s6lo es posible en un modelo
de democracia consensual que contenga a la mayoria; este modelo esta ca-
racterizado por “la inclusidn, el pacto y el compromiso” (Lijphart, 2000, p.
14). La inclusion politica puede incrementarse por medio de la participacion
ciudadana. Teoricos de la democracia minimalista como Josep Schumpeter
(1971) expresan un pesimismo especial respecto de la participaciéon ciuda-
dana porque consideran que las personas son manipuladas por los grupos
interesados, se guian por sus prejuicios irracionales y siempre cuentan con
informacién adulterada. En un sentido normativo, la participacién ciudadana
es ponerse en movimiento por si mismo, no ser puesto en movimiento por

otros en una movilizaciéon (Sartori, 2000).

A pesar del pesimismo alrededor de las posibilidades de la participacion, se
requiere de ella para mejorar las capacidades de la ciudadania en la toma de
decisiones. La participacién tiene un papel educativo que, a través del entre-
namiento social, puede incrementar las actitudes y cualidades psicologicas

para mejorar la democracia (Pateman, 1970).
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La forma en que la democracia representativa ha incluido en los procesos
politicos la participacién es a través de MDDs. Los MDDs son “un proceso
institucionalizado y reconocido publicamente por el cual los ciudadanos
de una regidon o un pais registran su eleccién u opinién sobre cuestiones
especificas mediante una votacion con sufragio universal, directo y secre-
to” (Altman, 2022, p. 23). Los MDDs se han clasificado dependiendo de su
diseno institucional y de su instrumentalizacion. La categoria en la que
coinciden varios estudiosos y estudiosas de los MDDs es la top-down (de
arriba a abajo) y bottom-up (de abajo hacia arriba) (Zovato, 2015; Serdiilt, y
Welp, 2012, Altman, 2011; Schneider y Welp, 2011). Los MDDs top-down son
activados por autoridades o partidos politicos en el poder o en la oposi-
cion. En cambio, los MDDs bottom-up son iniciados por ciudadanos y ciu-
dadanas o por la sociedad civil. Los mecanismos activados desde arriba
tienden a favorecer la postura de los gobernantes o a censurar algunas de
sus medidas (Altman, 2015). La activacion desde abajo es relevante porque
entre mas poder tengan los y las ciudadanas en la definiciéon de los meca-
nismos, mayor sera la institucionalizacion de su incidencia en la toma de
decisiones publicas. Por su parte, los mecanismos activados desde arriba
tendran alcances consultivos y limitados (Schneider y Welp, 2011). En la
practica se ha encontrado que los MDDs han sido usados para concentrar
el poder politico, servir como una estrategia partisana y en contadas oca-
siones para empoderar a la ciudadania y la sociedad civil (Serdiilt y Welp,
2012). Ademas, en América Latina los resultados de los usos de los MDDs
han sido una combinacién entre intentos de manipulacién neopopulista y
posiciones conservadoras o tradicionalistas (Zovatto, 2015). En términos
normativos, la activacion por parte de los y las ciudadanas y la sociedad
civil produce efectos mas democraticos, y en términos practicos materia-

lizan que este sector de la poblacion se convierta en jugador con veto.

La revocacion de mandato es una institucion de democracia directa en don-

' Jugador con veto es un concepto aplicado por George Tsebellis (2006) para describir a
esas personas 0 grupos que son necesarios para hacer un cambio en el statu quo.
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de todos los y las ciudadanas con derecho a voto participan (Schneider y
Welp, 2011), “una vez satisfechos los requisitos correspondientes, sometan a
consulta del cuerpo electoral la remocién de un funcionario publico electo,
antes de que venza su plazo para el cual fue designado” (Garcia, 2005, p. 206).
La revocacion de mandato no apela a una responsabilidad juridica como pro-
ducto de la vulneracion de una disposicion legal, por el contrario, deriva en
una valoracion del desempeno del o la funcionaria en su cargo publico; en
otras palabras, se sustenta en una responsabilidad politica (Limén, 2016). En
términos de expresion publica, la revocacion de mandato expone la insatis-
faccion y desaprobacion de los y las ciudadanas al desempeiio de una perso-
na en funcién puablica o en contra de una politica publica en concreto. Para
Annunziata (2017) este mecanismo es una forma de participacién negativa,

menos propositiva que otras formas de participacion.

Entre los argumentos a favor de la utilizacién de la revocacién de mandato se
encuentran empoderar a la ciudadania para remover a representantes que no
cumplen con su papel satisfactoriamente, otorga una oportunidad de remover a
los representantes antes de que terminen sus periodos institucionales y posibili-
ta que los representantes tengan que enfrentar un estaindar minimo de compor-
tamiento esperado (Coleman, 2011, p. 7). Sin embargo, la revocacién de mandato
también puede promover expectativas anticipadas de campaia, usarse como un
mecanismo de apoyo plebiscitario, e incluso como un mecanismo de refrendo

del mandatario que se expone a la revocacién de mandato (Eberhardt, 2017).

Antecedentes de la revocacion de mandato en México

La legislacidon que incorpora la revocacion de mandato en México fue tardia
con respecto a la tendencia latinoamericana. En América Latina la regulacion
de la revocacion ocurre a comienzos de los anos noventa (Colombia en 1991,
Perd en 1993) y tiene su mayor auge de integracion en los marcos constitucio-

nales a finales de la misma década (Ecuador en 1998 y Venezuela en 1999). En
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México, desde 2009, en el plano federal se habian presentado iniciativas para
legislar en materia de revocacion de mandato. En total se habian presentado
seis intentos anteriores, cinco de estos fueron iniciativas de legisladores del
Partido del Trabajo (PT), partido reconocidamente de izquierda y aliado del
partido Morena, que encabeza el presidente de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor (AMLO). Tres de esas iniciativas fueron presentadas por el legislador Jai-
me Fernando Cardenas Gracia, quien afios después fue nombrado por el pre-
sidente como director del Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado. Las
primeras iniciativas se justificaron bajo el supuesto de la soberania populary,
algunas de ellas, como un mecanismo formal para retirar a los presidentes de
su cargo publico. En 2018, durante la campafia presidencial, AMLO propuso la
legislacion de la revocacion de mandato, y ganada la presidencia la iniciativa
fue presentada por la Camara de Diputados en septiembre de 2018 y aprobada
en octubre de 2019. En suma, la legislacion sobre la revocacion de mandato
fue una consigna de los partidos de izquierda mientras fungian como oposi-

cién y consolidada durante su periodo en el poder politico.

Diseio institucional

En términos meramente formales, la inclusion de la revocacion de mandato en la
Constitucion mexicana implic6 la ampliacion legal de derechos politicos para la
ciudadania. Ademas, por los requisitos y procesos expresados en la legislacion,
el mecanismo es facilmente activado si se compara con otros disefios institucio-
nales en México y en la region latinoamericana. El primer requisito por cumplir,
como tal, el primer filtro, es la recoleccion de 3% de firmas a escala nacional de
ciudadanos y ciudadanas registradas en la lista nominal de electores, reparti-
dos en al menos 17 estados, cada uno con al menos 3% de la lista nominal. En
términos ilustrativos son aproximadamente 3 millones de firmas. Si se compara
por ejemplo con la organizacién de una consulta popular en el dambito federal

en México, que so6lo pide 2% de firmas, la revocacion es relativamente facil de
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iniciar en comparacion con los riesgos que puede producir.? En otros paises de
América Latina el requisito de las firmas es mas elevado. Venezuela pide 20% de

las firmas, en Ecuador se pide 15% y en Bolivia 25%.

El siguiente requisito que constituye un filtro es la participacion en las ur-
nas para que el ejercicio sea vinculatorio. En México se exige que 40% de la
ciudadania vote, que serian un poco mas de 37 millones de personas. Si se
compara con la anterior eleccidon de 2017-2018, en la que particip6d 64% de
la poblacion, la participacion no es extremadamente complicada de lograr.
Por otra parte, la obtencién de firmas es facilitada con el uso de medios
electronicos, asi como a través de formatos fisicos para los 204 municipios
del pais con mayor marginacién. Sin embargo, el disefio institucional for-
mal no garantiza en su totalidad que su activacion tenga los objetivos espe-
rados o responda al espiritu original del uso de la revocaciéon de mandato.
En mayor medida, las practicas no formales pueden tener un peso superior

en los resultados que se arrojen.

Proceso de activacion

El uso y los resultados de un MDD dependen ampliamente de las fuerzas y
debilidades del sistema politico (Zovatto, 2015) y de la distribucién del poder
politico en distintos jugadores con veto (Welp y Ruta-Lovell, 2017), de esta
forma se pueden predecir los resultados democraticos. En el caso de Mé-
Xico, a pesar de cumplir con la activaciéon formal del MDDs, es decir, de ser
iniciada con firmas de la ciudadania, la influencia informal del presidente
y de los partidos aliados transforma al ejercicio como una activacion desde
arriba. La operacion siguié en su mayoria los requisitos legales, aunque fue
operada por mecanismos que excedian los supuestos normativos esperados.

La influencia, incluso la presion del presidente para su organizacién es un

2 Por ejemplo, un riesgo es la inestabilidad politica en caso de que el presidente sea revo-
cado, escenario que es comparablemente mas riesgoso que cualquiera producido por la
consulta popular.
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claro ejemplo de constitucional hardball (juego constitucional duro), en el
que las instituciones, leyes y procedimientos son usados fuera de los limites
de los entendimientos pre-constitucionales (Tushnet, 2004). La revocacion
de mandato deberia ser iniciada y motivada por la apreciacidon negativa de
los y las ciudadanas sobre el presidente, debido a que es un mecanismo de
remocion del cargo publico. Sin embargo, la activacion del mecanismo fue
impulsada por el presidente mismo para ratificar su mandato, tergiversando
el sentido original de la revocacion, remover a funcionarios y funcionarias
con un desempefio bajo o alejado de las expectativas de la ciudadania. Ade-
mas, AMLO jug6 duro al moldear y presionar la organizacion de la revocacion

y asi lograr un escenario méas favorecedor para él y su partido politico.3

Desde 2020 el presidente Lopez Obrador insisti6 en adelantar larevocacion
de mandato para que fuera realizada en las elecciones intermedias (For-
bes Staff, 14 de abril de 2020), que, de haberse realizado en ese momento
hubiera influenciado los procesos electorales a favor de las candidaturas
de su partido, desequilibrando la competencia en igualdad de condicio-
nes. La presion de AMLO fue tan insidiosa que propuso la realizacién de
una encuesta en lugar de la organizacion formal de la revocacién, para asi
resarcir la consulta a la ciudadania sobre su permanencia (Marcial, 21 de
diciembre de 2021). Ademas, AMLO presion a la institucidén organizadora,
el Instituto Nacional Electoral (INE) para la realizacién de la revocacion,
sin otorgarle desde el ejecutivo el recurso necesario para su organizacion.
De los 3,800 millones que eran necesarios para la operacion, desde la
Secretaria de Hacienda s6lo se asignaron 1,503 millones (Redaccién Info-
bae, 2 de enero de 2022). En suma, el presidente actu6 en un juego duro,
sobrepasando los limites institucionales, incluso proponiendo estrategias

informales para la realizacién de la revocacién de mandato.

3 Muestra de ello es que los legisladores realizaron cambios regulatorios para poder emitir
opiniones sobre la revocacién de mandato cuando originariamente estaba prohibido.
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¢Movilizacion o participacion?

Los y las ciudadanas que participaron tanto en la recoleccién de firmas, asi
como en la votacion, fueron movilizadas por el partido Morena y sus aliados.
La movilizacién implica la preexistencia de una estructura que organiza de
manera coordinada ciertas acciones en orientacion a un interés en particular,
lo que podria cuestionar si realmente puede ser valorada como una forma de
participacion ciudadana novedosa o diferente a la simple movilizacion elec-

toral dirigida por los partidos politicos.

En total 22,219 personas se registraron como promoventes en la recoleccion
de firmas, éstas a su vez registraron a otros 61,957 auxiliares en la realiza-
cion de la misma actividad. La asociacidon que se encargd de la operacion
formalmente y frente al INE fue Que siga la democracia, presidida por Ga-
briela Jiménz Godoy. La presidenta de la asociacion fue candidata a diputa-
da federal por el distrito 3 de Azcapotzalco por la alianza PT, Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y Morena. Dos puntos son relevantes para
evidenciar el mensaje transmitido en el proceso de recoleccién de firmas y
los y las actoras de la movilizacién. La asociacién postulaba que la revoca-
cioén era “una oportunidad para calificar y sostener la decision de manera
continua sobre quién nos representa” (Que siga la democracia AC, SF). El
mensaje sobre la continuidad se acerca en sentido méas a una ratificaciéon de

mandato que a una revocacion.

Por otra parte, la trayectoria politica de la presidenta de la asociaciéon que pro-
movia la revocacion es evidencia del vinculo entre quienes iniciaron la activa-
cion del MDD y los partidos politicos aliados del presidente, pues ella, al haber
sido candidata demuestra que sus intereses estin unidos a los intereses de los
partidos politicos por los cuales se registr6. A esto se une la movilizacion de
recursos econémicos el dia de la eleccién. Morena registr6 movimientos mo-
netarios de 44 millones de pesos el dia de la revocacién (Divany, 16 de mayo

de 2022), lo que hace sospechar que fueron invertidos en la movilizaciéon de
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votantes. Asimismo, la injerencia activa de gobernadores, jefa de Gobierno de
la Ciudad de México y el dirigente nacional de Morena“ durante el proceso de
la revocacion, también es una muestra de la influencia desde arriba de la ins-

trumentalizacion del ejercicio.

El porcentaje de firmas alcanzado por estado, por su parte, también demues-
tra que el partido Morena fue el aparato movilizador, pues los cinco estados
que mas recabaron firmas (Tabasco, Ciudad de México, Chiapas, Campeche
y Michoacan) son gobernados por el partido oficialista. En general, se puede
suponer que las 11'141,953 firmas presentadas por la asociacion ante el INE
(validas so6lo 3451,843), fueron obtenidas por la intervencion de la militancia

y funcionarios y funcionarias pertenecientes al partido del presidente.

El dia de la votacién de la revocaciéon de mandato participaron solamente
17.77% de la ciudadania, insuficiente para que el ejercicio fuera considerado
vinculatorio. Sin embargo, la muestra de aprobacion fue contundente, 91.86%
de los y las participantes opinaron que el presidente deberia seguir en el
cargo. Los resultados por estados muestran una vez mas que los y las ciuda-
danas fueron movilizadas, pues los estados con mas porcentaje de votacion
coinciden nuevamente con estados gobernados por Morena (Tabasco 35.9%,

Chiapas 33.8%, Campeche 27.8% y Veracruz 26.9%).

La activacion de la revocacion de mandato no solamente fue un juego duro
que llevo a las instituciones, leyes y procedimientos a los margenes de los
entendimientos y sentidos democraticos del MDD, también fue un ejercicio
organizado por actores partidistas que movilizaron a una porcién destacable
de la ciudadania, produciendo dudas sobre si realmente fue un ejercicio ple-
no de participacion ciudadana o un acto de demostracién publica del grado

de militancia y voto duro.

4 Quien fue multado por la indebida promocién de la revocaciéon de mandato, asimismo, el
partido fue sancionado (Redaccién Infobae, 13 de mayo de 2022).
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Conclusion: Implicaciones participativas y politicas de la revocacion
de mandato

Las implicaciones de la revocacion de mandato trascienden los niveles de
participacion. Como acto de movilizacion politica y no de participacion ciu-
dadana los y las ciudadanas fueron instrumentalizados para intereses par-
tidistas, produciendo una experiencia educativa tergiversada sobre el uso
democratico y participativo de la revocaciéon de mandato. Para Lupia y Mat-
susaka (2004) la ciudadania es competente para decidir sobre temas publicos
a través de MDDs si reciben los consejos pertinentes; si los consejeros dan la
mejor informacion sin detalles, los y las ciudadanas seran capaces de tomar
las mejores decisiones. En el caso de la revocacion de mandato en México los
y las consejeras de la ciudadania fueron actores partidistas que, haciendo uso
de la estructura del partido y de la legitimidad del presidente, manipularon
el sentido de la funciéon de la revocacién de mandato. Medios de comuni-
cacion evidenciaron la movilizacién antes y durante la jornada de votacion
de la consulta. En Oaxaca, militantes de Morena transitaron por las calles
compartiendo papeletas con el lema “Que siga AMLO”, entre otros discursos
destacaron los programas sociales para convencer a la ciudadania (Marcial
y Manetto, 8 de abril de 2022). El dia del ejercicio de revocacién de mandato
el dirigente nacional del partido Morena, Mario Delgado, mostr6 una camio-
neta para movilizar a las personas que lo necesitaran para ir a las casillas

(Monroy, 10 de abril de 2022).

En términos democraticos, la revocacion de mandato no amplié la posibilidad
de eleccién de los y las ciudadanas, pues no las incluy6é como agentes autono-
mas; tampoco incluyd nuevos participantes, pues es posible que la mayoria
de quienes participaron en la recoleccion de firmas y en la votacion ya fueran
parte de la estructura del partido. Ademas, en el ejercicio no se promovieron
canales de comunicacion deliberativos para incrementar el didlogo entre los y

las representantes y las y los representados, medio relevante para incrementar
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la representacion’ y, en particular, mejorar la calidad democratica. Los debates
promovidos por el INE estuvieron enfocados en destacar las dos posturas a
favor y en contra de la revocacion, promoviendo mas la division que el analisis

del desempeiio del presidente.*

Si el ejercicio de revocacion de mandato, como todo MDD, es una experien-
cia pedagogica (Pateman, 1970) los aprendizajes de la experiencia mexicana
dictaron que los MDDs son formas de movilizacion politica mas que de parti-
cipacion ciudadana, capturadas por intereses partidistas que profundizan la
polarizacion politica més que generar dindmicas deliberativas dirigidas a un

modelo consensual de democracia.

En el caso de los resultados politicos, la revocaciéon de mandato fue una
demostracion publica de la legitimidad del presidente, quien de forma sim-
bolica fue ratificado por el sector de la poblacion participante. Entre otras
cosas, esa legitimidad le da posibilidades de presentar al menos discursi-
vamente cambios institucionales y constitucionales frente a la ciudadania.
La revocacién de mandato posibilité a AMLO iniciar una campana en contra
de la institucion electoral organizadora. Para el presidente, la falta de par-
ticipacion de la ciudadania se debi6 a la falta de capacidad del INE para in-
formar sobre el mecanismo, incluso se debid a la falta de casillas instaladas
el dia de la votacién.” El dia 28 de abril, 18 dias después del ejercicio de la
revocacion de mandato, AMLO envi6 al Congreso una iniciativa de reforma
electoral en la que se plantea una reconfiguracion total de la representacion
proporcional y una nueva organizacion interna del INE. A pesar de que la
mayoria en el Congreso de la Uni6én no le favorece para llevar a cabo la
reforma, AMLO puede usar su presentacion como una forma de ataque dis-

cursivo en contra del Instituto.

5Tanto Nadia Urbinati (2000) como Iris Young (2002) consideraran que la representacién
se vuelve mas democratica si se incrementan los espacios deliberativos.

¢Para consultar los debates se puede acceder al canal de YouTube del INE: https://bit.
ly/3yxrLrg

7 E1 INE sdlo instal6 el 35% de las casillas debido al recorte de presupuesto.
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Finalmente, la revocacion de mandato funcioné como un termoémetro de la
militancia y el voto duro del partido Morena, del cual pueden presumir que
cuentan con mas de 15 millones de mexicanos y mexicanas. La estrategia
electoral de la eleccion de 2022 y la eleccion de 2024 para la presidencia
seran orientadas con la informacién arrojada por la movilizacién obtenida
en la revocacion. Ademas, la revocaciéon de mandato fue un acto de propa-
ganda politica que extendi6 la campana del presidente y de su partido en un
periodo extraordinario. La revocacion, mas que un ejercicio de participa-
cién ciudadana que incrementa el poder de la ciudadania como un jugador
con veto, en México dio como resultado la manipulacion de un MDD para

lograr intereses partidistas.
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Q

A mas de 10 afios de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para consolidar la cultura de derechos humanos en el Estado, se
pueden observar los retos que las instituciones han de enfrentar a la hora de
implementar e interpretar las modificaciones a la Constitucién. Asimismo, di-
cha reforma impact6 la manera en que se desarrollaban sus responsabilidades
y en cOmo estas eran comprendidas. Entre los cambios se encuentra el modo
de realizar jurisprudencia por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion (SCJN), asi como la ampliacion de los sujetos de derecho en el territorio.

Los derechos humanos son un toépico relevante en cualquier conversacion coti-
diana. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), publicada
al final de la Segunda Guerra Mundial (1948), marcé un parteaguas para el
desarrollo del debate publico sobre estos derechos, pues, a partir de dicha ac-
cion, el concepto de los derechos humanos y su implementacion a lo largo del

mundo han implicado una evoluciéon sobre como y qué se entiende por estos.

En este orden de ideas se debe puntualizar que los derechos humanos pue-
den entenderse no solo como expresiones multiples de distintos fendémenos
politicos-sociales, ya que no se trata exclusivamente de normas, sino de rela-
ciones de poder entre actores (Estévez y Vazquez, 2015, p. 7). Son normas que
se configuran simultdneamente en diversos Ambitos sociales y politicos: en la
relacion entre personas y Estados, entre empresas y el Estado, entre el Estado
y empresas, entre iguales, entre organismos internacionales y Estado, entre

organismos internacionales y personas, entre otras posibilidades.

Asimismo, los derechos humanos son subjetivos. Esto significa que son ex-
pectativas formadas en las personas, el deber ser (Vazquez y Serrano, 2011, p.
137). Por consecuencia de lo anterior, la concepcion de los derechos humanos

es sumamente heterogénea. Asi, las personas configuran como desean que se
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desarrolle su relacion con el Estado, empresas y poderes facticos con respec-
to del bienestar minimo, la dignidad humana, en muchos otros aspectos de la

vida en sociedad (Vizquez y Serrano, 2011, p. 137).

Ante la diversidad de expectativas resulta evidente la complejidad que se enfren-
ta ala hora de conceptualizar e implementar los derechos humanos. Esto los con-
vierte en un fendmeno multidimensional (Estévez y Vazquez, 2015, p. 7). Es decir,
para comprender cabalmente estos derechos y como se desarrollan en la sociedad
—e, incluso, como implementarlos— es necesario reconocer los diversos ambitos
en que se desenvuelven: el campo juridico, los movimientos sociales, la dinAmica

Estado-gobernados, las relaciones entre naciones, por consignar algunos.

El reconocimiento de este tipo de derechos repercute en la forma que estos
interactian dentro de cualquier institucion (publica o privada), en las normas
e, incluso, en los criterios bajo los que se esbozan politicas y programas guber-
namentales. Con el mismo nivel de importancia afecta sobre la manera en que
se materializan las ideas abstractas de estos derechos en acciones concretas.
De lo anterior se deriva que cualquier atentando contra la dignidad humana
se considera un acto de discriminacién (Gonzalez, 2015), de modo que dicho

principio condiciona y pone limites en la interaccion entre actores.

La inercia internacional en materia de derechos humanos atrajo al Estado
mexicano a realizar modificaciones para incluir esta perspectiva dentro de
su sistema politico. De ahi que se gestaron acciones que contribuyeron a la
adopcion de dichos derechos dentro de su normativa. Estos reconfiguraron
la dinamica de las instituciones e incluyeron un nuevo paradigma sobre su
respeto, proteccion, garantia y satisfaccion que, a su vez, incidio en las herra-

mientas juridicas (Carmona, 2013, pp. 39-40).

Un ejemplo de dichas herramientas es el principio “pro persona”, o “pro homi-
ne”, el cual tiene por esencia ofrecer a las personas la interpretacion, por parte

de una autoridad, de la normativa con mayor beneficio para ellas (Carmona,
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2013, p. 46). Esto desata un problema normativo, pues siempre se debe apostar
por el parametro méas favorable para la persona (Carmona, 2013, p. 46); si bien
evita generar un parametro constante, pues esta sujeto a la interpretacion ca-

suistica, es decir, las particularidades del caso.

A lo largo de los siguientes parrafos se desarrolla una serie de argumentos
con el objetivo de discernir los elementos que nutren la complejidad que el
principio “pro persona” representa dentro de un pais como México. Con di-
cho proposito el presente articulo se ha segmentado en cuatro apartados. En
el primero de ellos se aborda como se ha acogido la perspectiva de derechos
humanos en el pais, para, en un segundo apartado, abordar en qué consisti6
la reforma en materia de derechos humanos de 2011. En la tercera parte del
documento se enlista un conjunto de retos que el Estado mexicano ha debido
enfrentar por causa de la reforma. Y la cuarta parte desarrolla de manera

puntual la repercusion del principio de “pro persona” en México.

La integracion de la perspectiva de derechos humanos en México

Desde el contexto internacional existe una tendencia a incorporar la pers-
pectiva de los derechos humanos. No es de sorprender la inclusiéon del Es-
tado mexicano en esta. La prueba mas contundente de ello es la creacion y
consolidacion de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en
la década de los noventa, a la cual siguid su constitucionalizacion a través de

una serie de reformas (Martinez, 2011, pp. 405-400).

Por una parte, la CNDH surgié como una reaccion a las demandas sociales so-
bre los derechos humanos; y, por la otra, como respuesta a la preocupacion
interna del Estado ante la atencion que el tema recobraba a nivel internacional
(Martinez, 2011, p. 405). Bajo esta inercia, dentro de las identidades federales
del pais se replico la accion emprendida en la federacién mediante la creacion

de organismos locales equivalentes a la CNDH (Martinez, 2011, p. 400).
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La creacion de esta institucion nacional y las locales en cada estado, ambas
encargadas de promover y proteger estos derechos, puede considerarse el
primer paso en el fortalecimiento de los derechos humanos dentro del pafs.
Sin embargo, no ha sido el gobierno el tinico en contribuir a esta causa. Des-
de la sociedad civil organizada se han impulsado organismos especializados
en la materia que también velan por el fortalecimiento de la cultura de dere-
chos humanos en el pais (Martinez, 2011, p. 406). Se puede decir, por lo tanto,

que existe un interés general por el tema.

A pesar de los esfuerzos realizados para consolidar estos derechos, atin era
necesario su reconocimiento legal dentro de la Carta Magna (Martinez, 2011,
pp. 406-408), por lo cual, en 2011, se ejecutdé una reforma en materia. Si bien
antes de esta ya se habian realizado modificaciones a la normativa mexicana
con el objetivo de favorecer la consolidacién de los derechos humanos, las
constantes reformas de las que ha sido objeto la Constitucién misma provo-

caron deficiencias e imprecisiones al respecto (Martinez, 2011, p. 407).

La susodicha reforma dio pie a que se replanteara la manera en que se im-
parte justicia dentro del pais, por lo cual la SCJN, al ser el ente responsable
de defender el orden establecido por la Constituciéon, de mantener el equi-
librio entre los distintos poderes y ambitos de gobierno, y de solucionar los
problemas importantes para la sociedad mexicana, tuvo que repensar cOmo
se emiten sentencias y se interpretan las normas de la Carta Magna. Esto
se debi6 a que, con la reforma, se integr6 a nuestro sistema legal el sistema
internacional de derecho como pardmetro de validez del orden juridico y se

robustecieron los mecanismos para su garantia (Zaldivar, 2021, p. 11).

La adicion al sistema legal mexicano trajo consigo nuevos principios bajo los
cuales debe ser interpretada la normatividad como universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad, progresividad, etcétera (Carbonell, 2011, p. 64). Por lo tan-

to, la jurisprudencia dentro del pais debe realizarse utilizando tales principios;
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el texto ha de interpretarse desde ellos y, en consecuencia, el Estado esta obliga-
do a reconocer el sistema internacional de derecho dentro de su normatividad
(Carbonell, 2011, p. 64). De manera particular, el principio “pro persona” cambi6
la manera de interpretar y aplicar los derechos humanos dentro del pais con el
fin de mejorar su cobertura. No obstante, ni la jurisprudencia ni la doctrina han

logrado esclarecer como debe ser su aplicacion (Cordova, 2020, p. 155).

La reforma mexicana de 2011 en materia de derechos humanos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 signi-
fic6 un cambio profundo en la concepcion de los derechos fundamentales
para el Estado mexicano, pues aquello se tradujo en un gran cambio norma-
tivo, politico y social que aporto la reforma (Carbonell y Salazar, 2011, p. 63).
Para comprender la magnitud de los cambios derivados de la reforma, en el
presente apartado se desglosan las modificaciones realizadas con esta, para,
posteriormente, discernir las implicaciones practicas en la vida institucional
de México. Pero antes de ahondar en ello, es necesario establecer el contexto
en que se llevo a cabo la reforma, pues la consolidaciéon de los derechos hu-

manos en México ha sido gradual.

Previo a la reforma de 2011 se cuenta como el antecedente la diferenciacion
entre derechos fundamentales y derechos humanos, que derivé de una refor-
ma previa, en 2008, la cual se desarrolld dentro del sistema penal mexicano.
Esta reforma represent un cambio crucial en el marco de la vocacién garan-
tista que la Constitucion mantuvo desde su promulgacion en 1917 (Gonzalez,
2015, p. 147; Zepeda, 2008). Ello en virtud de que hizo visible la brecha entre
los derechos fundamentales y los derechos humanos al momento de ser in-

terpretados, y, por lo tanto, al momento de hacer jurisprudencia.

Lo anterior es evidente al observar las criticas contra la reforma al sistema penal

mexicano de 2008, pues la mas sefialada es la referente a la contraposicion entre
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dos lineas ideologicas dentro del texto constitucional, que ha desatado multi-
ples discusiones entre los referentes de la materia (Gonzalez, 2015, p 157; Zepeda,
2008, pp. 118-121); ya que, por una parte, se denota el rasgo garantista de la Carta
Magna vy, por otra parte, de modo simultineo, con una tendencia a sefialar ex-
cepciones, sobre todo en los delitos catalogados como graves (Gonzalez, 2015, p.

157; Zepeda, 2008, p. 120).

Bajo este panorama se llevo a cabo la reforma de 2011 en materia de derechos
humanos. Consistio, especificamente, en la modificacién de 11 articulos, en-
tre los que se encuentran los siguientes: 1°, 3° 11° 15°, 18°, 29°, 33° 89°, 97°, 102°
y 105° (Martinez, 2011, p. 408). Los puntos clave se centran en la ampliacién
del catalogo de derechos humanos al sefialarse que todos los tratados inter-
nacionales en materia, firmados y ratificados por el Estado mexicano, gozan

de rango constitucional (Zaldivar, 2021, p. 14).

Puntualmente, para este articulo, el analisis se centra en la reforma al articu-
lo 1° constitucional. En aspectos de forma se anexaron tres parrafos; mientras
que en cuestiones de fondo se agregd la perspectiva de derechos humanos
(Carbonell, 2011, p. 64). De este modo, el Estado incrementa el nimero de
responsabilidades frente a la poblacion, asi como el grueso de los sujetos a

quienes reconoce dichas responsabilidades.

Ademas de adoptar el sistema internacional de derecho, la reforma implic6
introducir el concepto “persona” en la Carta Magna, en lugar de los términos
“individuo” y “hombre” (Martinez, 2011, p. 409). Esto en un esfuerzo por ade-
cuar el texto constitucional a la perspectiva de género, pues, por una parte,
se buscaba eliminar la invisibilizacién de las mujeres; y, por otra parte, se
intentaba emplear una palabra semanticamente mas precisa para referirse a
los sujetos y las sujetas de derecho (Martinez, 2011, p. 409). Ademas, resulta
relevante sefialar que esta concepcion de persona como sujeto de derecho

se desprende como una iuspositivista del derecho mismo, por lo cual toda
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persona se debe reconocer como merecedora de derechos. En este sentido, al
generar jurisprudencia se debe acudir a la norma y solucién que proporcione

a la persona una mejor proteccion de si misma.

Premisas de la reforma de 2011 en el articulo 1° constitucional

La reforma al articulo 1° constitucional en 2011 implicé no un mero incremen-
to en su texto, sino transformaciones en cuestiones teéricas y practicas sobre
los derechos fundamentales (Carbonell, 2011, p. 64). Ello en virtud de que
su nueva redaccion trajo consigo el reconocimiento de un extenso cuerpo
juridico de origen internacional (los derechos humanos), el cual repercutio
directamente en la forma de concebir la relacion entre el Estado y las per-
sonas y grupos, con una tendencia a ampliar la proteccion de estos tltimos

(Martinez, 2011, p. 409).

De manera puntal, el reformado articulo 1° sefiala las cinco premisas sobre las
que versan los cambios del sistema politico, social y econémico de México. La
primera es la caracteristica de universalidad que poseen los derechos huma-
nos; todas las personas gozan de estos y de las garantias para su proteccion
(Gonzalez, 2015, p. 147). Esto conlleva una expansion del universo al que se pro-
vee y protege este tipo de derechos, en tanto que ya no se limita a la poblacion
mexicana y residentes del pais; y su transgresion representa un acto discrimi-

nativo penado por el sistema internacional.

La segunda premisa versa en torno al caracter proteccionista de los derechos
humanos. En este caso, el hecho de que estos sean normas protectoras de las
personas no se limita a lo que se encuentra establecido hasta el momento,
sino que se circunscribe también a determinaciones futuras. Esto se traduce
en un aumento de responsabilidad para el Estado mexicano (Gonzalez, 2015,

p- 148; Carmona, 2013, p. 40).
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En lo que respecta a la tercera premisa, esta sefiala que ninguna autoridad
puede tomar una posiciéon pasiva ante los derechos humanos (Gonzalez,
2015, p- 149). En este caso, el Estado mexicano (1) est4 obligado a conocer y
hacer conocidos los derechos humanos; (2) tiene prohibido desconocer es-
tos; (3) el desconocimiento de estos no lo exime de proporcionarlos; (4) no
puede ni debe violarlos; (5) todos los niveles de gobierno estan obligados
a respetarlos; (6) ninguna autoridad puede ni debe tolerar su violacion;
(7) tiene la obligaciéon de eliminar los obstaculos para acceder a ellos;
(8) subsanar obstaculos para prevenir situaciones que impidan su acceso;
(9) denunciar dichos obstaculos si no se pueden subsanar; (10) anticipar
cualquier tipo de elemento que facilite o propicie la violacién de estos
derechos; (11) disenar e (12) implementar medidas necesarias para preve-

nir este tipo de situaciones, entre muchas mas tareas (Gonzalez, 2015, pp.

149-150).

La cuarta premisa se centra en la obligatoriedad de las autoridades de inter-
pretar los derechos humanos expresados tanto en la Constitucién como en
los tratados, siempre favoreciendo el principio “pro persona” (Gonzalez, 2015,
p. 150). Esta premisa, como se enuncié previamente, dicta la obligatoriedad
del Estado mexicano de reconocer la proteccién mas amplia para las perso-
nas, por lo cual cada caso debe ser revisado de manera particular y no se

pueden estandarizar las resoluciones.

En lo concerniente a la quinta premisa, sefiala que se atenta contra la digni-
dad humana cuando se discrimina; y dentro de la perspectiva de derechos
humanos discriminar esta prohibido para cualquier actor, publico o privado
(Gonzalez, 2015, p. 152). Especificamente, el texto constitucional mexicano
prohibe la discriminacion por razones étnicas, de género, etarias, religiosas,
de preferencias sexuales, ideoldgicas, de estado civil y por condiciones como

discapacidad y salud (Gonzalez, 2015, p. 152).
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Derivado de dichas premisas, la reforma de 2011 representa una serie de retos
para ser efectiva. El primero de ellos se desprende de la obligatoriedad de todo el
sistema estatal de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos (Car-
bonell, 2011, p. 64). La responsabilidad a la que esta sujeta la estructura estatal
es muy amplia y llena de prohibiciones; y mas cuando se la vincula con el des-

conocimiento u omision del reconocimiento de los derechos humanos mismos.

El segundo de estos desafios tiene que ver con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los cuales deben ser
interpretados y, en su caso, aplicados a la luz de las obligaciones sefialadas en
el problema anterior (Carbonell, 2011, p. 64). El conflicto radica en que, para
poder cumplir cabalmente los principios derivados de la perspectiva de de-
rechos humanos, siempre debe optarse por la norma o posicidon mas positiva;
se busca instar el principio “pro persona”. Desde la interpretacion positiva de
este principio se busca la que maximice la proteccion de la persona. En este
sentido, la reforma al articulo 1° trajo consigo el desarrollo jurisprudencial
de los derechos y criterios de aplicacion e interpretacion de estos (Vazquez

y Serrano, 2011, p. 135).

Por dltimo, el tercero de los retos radica en lo que debe hacer el Estado mexi-
cano cuando se presente una violacién de derechos, o bien, para evitarlo: pre-
venir, investigar, sancionar y reparar (Carbonell, 2011, p. 64). Lo conflictivo
de esta situacion parte de la magnitud de tareas y recursos de los que aquel

dispone para cumplir con esta tarea.

El principio “pro persona” en México a partir de la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos de 2011

Una vez discernidas las premisas bajo las que se sostiene el articulo 1° a
partir de su reforma de 2011, nos centraremos en el principio “pro persona”

y en cOmo este criterio hermenéutico ha modificado la dindmica del Estado
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mexicano y sus instituciones. Dicho principio suele ser visto como un arma
de dos filos: por un lado, se trata de una herramienta que amplia la proteccion
de los derechos humanos; pero, por otro lado, minimiza sus restricciones.
Lo anterior se debe a su doble funcion: (1) regla de preferencia de interpre-
taciones y (2) regla de preferencia de normas (Cérdova, 2020, p. 156). Si bien
para autores como Pinto (1997) el principio “pro persona” tiene una tercera
funcion, la suspension, esta se utiliza para casos extraordinarios en los que

la vida de la nacion esté en peligro, estados de excepcion.

Bajo esta perspectiva, si una norma admite varias interpretaciones, se debe
escoger la mas protectora; o bien, si varias de ellas son aplicables, debera
seleccionarse la que proteja mejor a la persona (Cordova, 2020, p. 156). Por lo
tanto, el principio “pro persona” puede ser concebido como un mandato de
optimizacion de los derechos humanos; un reconocimiento de este principio
dentro del orden juridico mexicano que ha desatado una serie de modifica-

ciones (Cordova, 2020, p. 150).

A la luz de los argumentos expuestos hasta el momento, se puede puntuar
que algunos de los cambios generados con el uso de este criterio se observan
en el proceso de aplicacion e interpretacion del derecho internacional de de-
rechos humanos, asi como en el reconocimiento de la responsabilidad estatal
de desarrollar condiciones estructurales necesarias para la realizaciéon, man-

tenimiento y avance de estos derechos.

Puesto que la estructura estatal se encuentra obligada no solo a asegurar
el pleno desarrollo de los derechos humanos, sino también a promocio-
narlos para hacerlos del conocimiento general, como ya se expuso lineas
atras, la cantidad de tareas y responsabilidades que la reforma agregé al
Estado mexicano provoca una discordancia entre el deber ser y el ser. A
su vez, se traduce en un incremento presupuestal por parte de las insti-

tuciones para cubrir con nuevas tareas y poblacién a quienes se deben
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dirigir. Si ponemos en contexto que México es un pais de transito para
millares de personas, tenemos que no existe una cifra exacta de poblacion

a la que el Estado debe reconocerle sus derechos.

Algunas situaciones puntuales en las que es factible senalar las dificultades
que se derivan de la nueva normativa son las siguientes: el desfase entre la jus-
ticia penal y la politica criminal (ya que estas no han sido adecuadas a la pers-
pectiva de derechos humanos), las inapropiadas conceptualizaciones de delito
y delincuente (ambas tienden a la discriminacién basada en estereotipos), con-
tradicciones legislativas, la necesidad de un reajuste en el rol del poder judicial

y la SCJN, asi como la reduccion de discrecionalidad del poder ejecutivo.

Aunado a lo anterior se encuentra la busqueda continua de la interpretacion
que proporcione mas proteccion a las personas caso por caso, lo cual inhibe
la creacion de mecanismos estandarizados para definir dicha interpretacion
y, en consecuencia, de resoluciones al respecto; pues, como ya se sefiald, a
fin de cumplir con el principio “pro persona” se debe personalizar cada caso
para evitar caer en una omision o accidén de discriminacion derivada de las

particularidades del caso mismo.

En este sentido, la aplicacion del principio “pro persona” se convierte en una
labor titdnica para quienes estan sujetos a defender, garantizar y fomentar
los derechos humanos dentro del pais. De manera puntual se puede sefalar a
la CNDH y la SCJN, pues ambas instituciones son las principales responsables
de velar por la cultura de derechos humanos en el pais... sin ser las tinicas, ya
que todas las instituciones gubernamentales estan obligadas a cumplir con la

cultura de derechos humanos en el marco de sus actividades.
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Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBB))

La creacién de un sistema publico de universidades en localidades margi-
nadas no es algo menor. El 13 de septiembre de 2019 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el decreto por el que se crea el Organismo
Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
(DOF, 2019e), con el cual se busco una relacion diferente entre la educacion
superior y las comunidades. Bajo el supuesto de que las instituciones pu-
blicas universitarias, tecnoldgicas y formadoras de docentes no se move-
rian de su operacién usual se formod este sistema con sede en Patzcuaro,
Michoacan, con la mision de llevar educacion superior a los habitantes de

comunidades carenciadas.

Los criterios para ubicar las universidades son los siguientes: que se trate
de localidades con a) servicios educativos insuficientes para atender a per-
sonas que han padecido exclusion educativa; b) demanda anual de egresa-
dos de bachillerato suficiente; ¢) solicitud escrita para instalar la sede por
parte de la comunidad (ofreciendo un predio adecuado), y d) anuencia de
las autoridades municipales. Datos de inicios del ciclo escolar 2022-2023
sefialan la existencia de 145 planteles, 1,168 docentes y 45,581 estudiantes
cursando alguna carrera de seis areas del conocimiento: desarrollo re-
gional sustentable (5 ingenierias), procesos agroalimentarios (6 ingenie-
rias), patrimonio histoérico, cultural y natural (7 licenciaturas), energia (10

ingenierias), estudios sociales (5 licenciaturas) y salud (3 licenciaturas).
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Evidentemente, dado su caracter, ubicacioén y condiciones, se trata de plan-
teles considerados pequefios. El mas grande en matricula cuenta con 2,969
estudiantes y estd ubicado en Juan R. Escudero, Guerrero, en la regiéon
centro de este estado; y el mas pequefo tiene 31 alumnos y se encuentra
en La Yesca, Nayarit, en la zona Wixarika. El presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador ha sefialado que los 55 que se establezcan en 2023 y 2024 se

dedicaran exclusivamente a formar profesionales de la salud.

Un elemento criticable de las uBsj es el inusitado silencio informativo que
las rodea. Investigadores educativos han intentado acercarse a las autori-
dades para conocer como funcionan, la realidad pedagoégica, el logro de los
aprendizajes, la relacidon entre la universidad y la comunidad, etcétera, y se
han encontrado con una fuerte resistencia a abrirse. Los anuarios estadis-
ticos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cién Superior (ANUIES) no tienen sus datos y no se encuentra la manera de
analizar su funcionamiento, especialmente a la luz de que, a octubre 2022,
345 alumnos habian egresado, 40 mas se encontraban en proceso y se es-
timaba que al finalizar 2022 habran concluido sus estudios mil 782 joévenes

(LaJornada, 2022).

Ley General de Educacion Superior 2021

Tras consultas en foros presenciales y virtuales, el 20 de abril de 2021 se
publicé en el por la nueva Ley General de Educacion Superior (LGES), que
sustituy¢ a la inoperante Ley de Coordinaciéon de la Educacion Superior de
1978. Incorpora mucho de lo estipulado en los acuerdos secretariales en la
materia (el acuerdo 279 del ano 2000, el 286 del mismo afo, reformado en

2017, el 17-11-17, de 2017, y el 18-11-18, de 2018).

La LGES es un paso delante de lo que se tenia, pero no un elemento que

potencie la educacion superior. Algunos de sus vicios permanecen, entre
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los que se resalta un afan de auscultar instituciones particulares al tiempo
que otorga el beneficio de la duda a las publicas por el simple hecho de ser-
lo. Se reitera incluir cosas que corresponden a reglamentos, como multas
y correctivos. No obstante, tiene también elementos positivos como los
siguientes: 1) resalta el papel del servicio social para transformarlo en una
genuina aportacion a la comunidad, 2) incluye la cultura de paz y no vio-
lencia, especialmente respecto a las mujeres, 3) potencia el uso de tecnolo-
gias de informacioén y comunicacion (TIC), y 4) crea el Consejo Nacional de

Educacion Superior y relanza los consejos estatales.

Un aspecto preocupante es la reiteracion del error de 1978 que consiste en
permitir que el Registro de Validez Oficial de Estudios (RVOE) sea otorgado
por la autoridad federal o estatal, o bien, por una instituciéon publica facul-
tada para ello. Esto genera castas, ya que hay instituciones publicas que son
actores y autoridades que deciden si se otorga o retira el RVOE, lo que las
convierte, como suele decirse en el lenguaje coloquial, en “juez y parte”,
en tanto pueden favorecer o bloquear instituciones de manera discrecional.
Este tipo de errores historicos no corregidos preservan el statu quo, en lugar

de transformar la educacion (Silas Casillas, 2021).

Un elemento de posible alto impacto es la creacién del Sistema de Evalua-
cion y Acreditacion de la Educacion Superior (SEAES) para contribuir a su
mejora continua. Una aspiracion largamente acariciada que servira para la
transformacioén académica de las instituciones, de suerte que respondan a
las necesidades de sus comunidades, garanticen planes y programas per-
tinentes, relacionen los resultados con la toma de decisiones, etcétera. Se
propone que tenga finalidad diagnoéstica y de mejora, que considere la di-
versidad institucional y que no dé prioridad a estandares de desempefio. De
la misma manera, establece enfocarse en la autoevaluacion y participacion

democratica. Se espera que esté listo en 2023.
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El nuevo modelo educativo 2022

El modelo educativo, anunciado como elemento central de la Nueva Escue-
la Mexicana (NEM), llegd como paquete integral y present6é elementos in-
teresantes. Incluyd el Nuevo Modelo Educativo para la Educacion Basica
(NMEEB) con los lineamientos para educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria; el Marco Curricular Comtn para la Educacion Media Superior

(MCCEMS), y el codiseno de los planes de estudio para educacién normal.

El 31 de enero de 2022 se hizo publica la serie de documentos que dieron cuer-
po al nuevo modelo y que se apoyaron en una version sui generis de libros
de texto gratuitos. Se desarrollaron “foros de consulta” para recoger las im-
presiones de los interesados. El documento inicial resaltaba las deficiencias
de los gobiernos anteriores y sefialaba como los organismos internacionales
han tenido injerencia en la educacién mexicana. La version final se centra
mas en lo técnico y propone cuatro “campos formativos™: 1) lenguajes, 2)
saberes y pensamiento cientifico, 3) ética, naturaleza y sociedad, y 4) de lo
humano y lo comunitario. Estos cuatro campos se tendran en toda la edu-
cacion basica, que se integra por seis fases: fase 1, educacion inicial; fase 2,
educacion preescolar; fase 3, primero y segundo grados de primaria; fase 4,
tercero y cuarto grados de primaria; fase 5, quinto y sexto grados de prima-

ria, y fase 6, los tres grados de educacién secundaria (DOF, 2022a).

Cabe sefialar que ni las agrupaciones de asignaturas ni las fases son novedosas.
Son ideas pertinentes que cayeron en desuso por causa de las reformas educa-
tivas que buscaban “parcelar” en lugar de agrupar y vincular los contenidos. El
Plan de Once Anos, instrumentado por Jaime Torres Bodet entre 1959 y 1970, ya
agrupaba las asignaturas para evitar disociaciones entre los conocimientos. El
primer campo se integra por asignaturas como Espafiol, Inglés, Lengua Indige-
na y Lenguaje Artistico; el segundo, por Matematicas, Fisica, Quimica, Biologia
y Tecnologia; el tercero, por Historia, Geografia y Formacién Civica y Etica,

y, por ultimo, el campo de lo humano y lo comunitario incluye materias como
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Educacion Fisica, Vida Saludable y Educacion Socioemocional (Coordinacion
Académica S. L. P, 2022). La propuesta es tener a la comunidad como elemento
que articula los procesos de aprendizaje y como espacio cultural, social, poli-
tico, productivo y simbolico en el que la escuela esta llamada a ser el elemento
articulador fundamental de las relaciones educativas. Esta dltima sera el nodo
en que confluiran distintos actores comunitarios buscando el aprendizaje. Este
modelo estipula la articulacion de los saberes en siete ejes: 1) inclusion, 2) pen-
samiento critico, interculturalidad critica, 4) igualdad de género, 5) fomento a
la lectura y escritura, 6) educacion estética y 7) vida saludable (Coordinacion

Académica S. L. P., 2022).

Se trata de un proyecto ambicioso que, sin embargo, por ser un mecanismo
abierto que propone metas y progresiones, en lugar de pautar de manera
concreta los mecanismos y contenidos, ha generado ilusion y estrés en los
docentes. Las ideas base del nuevo modelo son las siguientes. 1) Integra-
cién curricular (campos formativos-ejes articuladores) que propone cen-
tralmente el trabajo interdisciplinario, la problematizaciéon de la realidad y
la elaboracién de proyectos, asi como busca eliminar la fragmentacion del
conocimiento y situar los procesos formativos en los contextos en que se
ubican las escuelas, aprenden los estudiantes y ensefian los profesores. 2)
Autonomia curricular y profesional del magisterio, y postulacién de un alto
grado de libertad de las y los profesores, para resignificar los contenidos de
los programas de estudio en funcién de la realidad de las y los estudiantes.
Este asunto ha sido estresante para un sector del magisterio que requiere
recibir instrucciones concretas, mientras que otro sector lo ha celebrado.
3) La comunidad como nucleo integrador de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, asi como la relacion de la escuela con la sociedad. Propone una
nueva relacién educativa con espiritu colectivo, solidario y democratico,
vinculada con la realidad de las y los estudiantes. Estas tres “apuestas” son
inspiradoras, pero habra que ver coémo se traducen a la practica cotidiana.

La evaluacion de aprendizajes se propone como integral, comprehensiva y
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mas centrada en la documentacion de procesos y en la retroalimentacion
efectiva del estudiante, en lugar de consignar una calificacion tras valorar el

aprendizaje individual de un tema especifico.

El nuevo modelo tiene correspondencia con el MCCEMS en varios sentidos,
entre los que se rescatan los siguientes: la agrupacién de asignaturas, la
reflexion socio-histérica y la necesidad de trabajo transversal que integre
conocimientos y habilidades. Los colectivos docentes deberan analizar el
programa sintético y, con base en su diagnoéstico de los temas problematicos
en la comunidad, habran de ajustar los contenidos para responder a las con-
diciones locales, elaborar la secuencia didactica y las actividades, y definir

los “entregables” que explican la calificaciéon de cada estudiante (DOF, 2022b).

E1 MCCEMS sigue el esquema del nuevo modelo y propone un curriculo parti-
do en dos: 1) fundamental y 2) ampliado. El primero sera obligatorio y comin
para todos los estudiantes del nivel, asi como portable y revalidado en cual-
quier institucion mexicana. El ampliado tiene mas flexibilidad y responde a
las condiciones del contexto. Es llamativo el uso de una terminologia dife-
rente, pues se enfatiza el término “recursos” para referirse al conjunto de
saberes y habilidades de los que dispondra el estudiante para su formacion.
Los recursos sociocognitivos y socioemocionales deben estar en uso perma-
nente para favorecer el aprendizaje de los contenidos y el desarrollo de las
habilidades que se proponen las areas de conocimiento (en el fundamental)
y los ambitos de formacion socioemocional (en el ampliado). En todo caso, se
trata de un planteamiento novedoso que requiere conversacion en el colec-
tivo docente, lo cual da por beneficio secundario el fomento a la transversa-
lidad y colegialidad, lo que puede rendir buenos frutos, aunque inicialmente

requiera esfuerzos adicionales.

Los recursos sociocognitivos son los siguientes: 1) lengua y comunicacion, 2)

pensamiento matematico, 3) conciencia historica y 4) cultura digital. Todos
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ellos estaran en didlogo con el resto del curriculo, especialmente con las
tres areas del conocimiento: a) ciencias naturales, experimentales y tecno-
logia, b) ciencias sociales y ¢) humanidades. Por su parte, los tres recursos
socioemocionales que se proponen para el curriculo ampliado son los que
siguen: 1) responsabilidad social, 2) cuidado fisico corporal y 3) bienestar
emocional afectivo. Todos ellos estardn en conversacion con los dAmbitos de
la formacién socioemocional: a) practica y colaboracion ciudadana, b) edu-
cacidn integral en sexualidad y género, ¢) actividades fisicas y deportivas, d)

actividades artisticas y culturales, y e) educacion para la salud.

De manera analoga al NMEEB, se requiere un intenso trabajo transversal para
cubrir varios propositos formativos simultdneamente. Lo importante es que
las y los profesores logren acuerdos, trabajen de manera colegiada y, espe-
cialmente, que, junto con la calificacién numérica, se aporte una detallada

explicacion de los aprendizajes logrados.

Un dltimo elemento relativo a la educacion basica se relaciona con los libros
de texto, un aspecto practicamente intocable en las reformas educativas an-
teriores y un asidero para docentes, estudiantes y padres de familia. El libro
de texto se consideraba el “gran igualador” del sistema educativo mexicano
y, aunque no era el inico elemento en las escuelas, si era un “minimo co-
mun”. En el NMEEB se propone el uso de la comunidad como el material de
clase, asi como se insta a dejar de lado la idea de un material tinico para un
pais tan diverso. Habra solo tres libros de proyectos integradores con ejem-
plos de como desarrollarlos: uno para el aula, otro para la escuela y un ul-
timo para el espacio comunitario. Se tendra igualmente un libro que aporte
ideas sobre como trabajar los saberes disciplinares y otro con ideas sobre el
trabajo de los multiples lenguajes. Por ultimo, habra un texto para docentes
que estara mas centrado en como abordar los procesos, en lugar de temas
especificos (SEP, 2022). Se trata del mayor reto para profesionales de la edu-

cacion, estudiantes y su comunidad.
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Finalmente, el 29 de agosto de 2022 se public6 en el DOF el acuerdo 16-08-22
que establece planes y programas de estudio de las licenciaturas para la for-
macion docente de educacion basica. Esta publicacion es resultado del trabajo
discreto y sin pausa de la Direccion General de Educacion Superior para el
Magisterio (DGESuM) de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), que coor-
dind grupos de trabajo de docentes de diferentes escuelas normales (20220).
Entre otras tareas, se elaboraron los planes y programas de 18 nuevas licencia-
turas para formar docentes que, al terminar sus estudios, atenderan estudian-
tes con base en el NMEEB. No se listan todas por falta de espacio, pero entre las
mas notables se encuentran las licenciaturas en educacion inicial, preescolar,
primaria e inclusion educativa, asi como las correspondientes a preescolar y
primaria intercultural, plurilingiie y comunitaria. También se disefiaron las
licenciaturas en Ensefianza y Aprendizaje en telesecundaria, Espafiol, Mate-

maticas, Biologia, Formacién Civica y Etica, al igual que Inglés.

Los programas tienen la misma estructura curricular de tres fases formativas:
a) basica, b) intermedia y c) profesional. La fase basica (primer afno) incluye
investigacion sistematica del contexto social, epistémico y educativo en que
se da la labor docente, los saberes y conocimientos de los pueblos, las bases
conceptuales del lenguaje y la interculturalidad, desarrollo y socializacion
infantil desde la cultura de pertenencia, y el quehacer pedagogico y didacti-
co de los agentes involucrados en el aprendizaje y la ensefianza. Esto es co-
mun a todas las licenciaturas. La fase intermedia va de los semestres tercero
a sexto y se enfoca en que estudiantes desarrollen saberes profesionales de la
docencia, asi como el pensamiento critico y analitico en la toma de decisio-
nes pedagogicas y didacticas. Esta etapa involucra la transicion a la practica
profesional y se toman acuerdos sobre las condiciones en que se realiza el
trabajo docente socioeducativo. Por ultimo, en la fase profesional (semestres
séptimo y octavo) estudiantes se involucran de manera intensiva en el trabajo
docente profesional en escuelas de educacion basica, atienden la experiencia 'y

elaboracion del documento de titulacion, y establecen actividades de vinculo
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sociocultural escuela-comunidad. En esta fase se plantean cinco “campos de
saber”: 1) cosmovisiones y saberes de la pluralidad, 2) lenguas y didlogos de
los pueblos, 3) pedagogias y didacticas en contextos interculturales, 4) inves-
tigacion y sistematizacion de la practica educativa, e §) identidad cultural y
profesional docente en la diversidad. La apuesta es que ayuden a estudiantes
a potenciar la accion pedagobgica y didactica adecuandose a los escenarios en

que se desarrolla el trabajo docente.

Los tres elementos de la NEM (NMEEB, MCCEMS vy licenciaturas de educa-
cidén normal) iniciaran en el ciclo escolar 2023-2024. En educacion basica se
arrancara con primer afio de preescolar, primaria y secundaria, para ir su-
mando un afio en cada ciclo escolar, por lo que la instrumentacién completa
en primaria no se dara sino hasta el afio lectivo 2028-2029. En educacion
media superior se espera que solo inicie primer semestre en agosto 2023. En
superior normalista estos nuevos programas arrancaran en 2023y, presumi-
blemente, sus primeros formados iniciardn sus practicas en 2026-2027, por

lo que obtendran su titulo en el verano de 2027.

Un elemento que sobresale porque no podra suceder es el pilotaje del
NMEEB. La SEP propuso llevar a cabo un trabajo piloto con 30 grupos por
entidad federativa (10 de primero de preescolar, 10 de primero de prima-
ria y 10 de primero de secundaria), lo que ofreceria el trabajo analitico
de 960 grupos durante el ciclo escolar 2022-2023. Sin embargo, la orga-
nizacién “Educacion con Rumbo”,' que opera como la fundaciéon Seamos
Héroes, obtuvo un amparo por parte del Juzgado Sexto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, ya que el pilotaje, al ser tal,
no podria aportar garantia de darles a nifias y nifios educacién igual a la
de otras y otros estudiantes, por lo que se estaria violando su derecho a
recibir educacién de excelencia. Este argumento ech6 por tierra la posibi-

lidad de realizar cualquier estudio piloto (pues los pilotajes son inciertos

' Véase https://educacionconrumbo.org
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por naturaleza) y obligd al gobierno federal a instrumentar en 2023-2024

el plan de estudios sin haber hecho pruebas o valoraciones.

Hasta este momento es dificil tener una opinién fundada acerca del nuevo
modelo, ya que, a pesar de la amplia documentacion, de contener elementos
interesantes y de proponer un cambio provechoso si se realiza de manera
correcta, su parte operativa estd ain en construccioén y conversacion entre
distintos actores sociales. Valdra la pena valorar las formas de ponerlo en

marcha en la cotidianidad de escuelas y comunidades.

A manera de cierre contextualizado en la pandemia

En lo que va del sexenio 2018-2024, practicamente no ha habido semestre
en que no se presente alguna iniciativa o transformacion. Esta diligencia
enfrent6 un escollo formidable a partir de marzo 2020 con la pandemia, que
obligd ala poblacién a quedarse en casa para evitar la transmision descontro-
lada del virus SARS-CoV-2. El confinamiento y la suspension de todo tipo de
actividades fueron buenas estrategias para reducir la interacciéon entre mas
de 30 millones de nifias, ninos y jovenes que suelen confluir en la escuela.
También fueron estrategias utiles para decrementar el nimero de personas

en el transporte publico y, en general, reducir las posibilidades de contagio.

A partir de marzo de 2020 docentes se vieron forzados a una transicion
emergente de sus cursos, planeados de forma inicial en formato meramen-
te presencial y grupal, a uno mas individual y a distancia. Las autoridades
propusieron el empleo de materiales escolares por Internet y se apel6 a la
creatividad de docentes. La pandemia mostr6 y potencid las inequidades
del sistema educativo. La gran mayoria de estudiantes que no contaban con
acceso inmediato a Internet tuvieron problemas de conectividad, lo cual
demostré el tamafio de la brecha digital en nuestro pais. Se registraron

casos notables de docentes que debieron ir personalmente a los hogares de
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sus estudiantes en sus comunidades para asegurarse de que siguieran las
actividades de aprendizaje, asi como de miles de grupos de WhatsApp y

Facebook creados ex profeso como vias de comunicacion.

El gobierno federal instrument6 el programa Aprende en Casa para paliar
los efectos del confinamiento y como una suerte de medida de equidad en el
acceso a estudiantes a materiales y actividades de ensefnanza... con resulta-
dos irregulares en sus tres etapas. La principal apuesta educativa del Estado
mexicano fue algo impresionantemente grande, un esfuerzo inédito que, sin
embargo, no tuvo los resultados deseados (no al menos desde una evalua-

cion de aprendizajes a gran escala).

Trayendo a colacion el titulo de este texto se puede decir que los primeros
tres afios —y un poquito mas— del gobierno de la 4T han sido “todo me-
nos aburridos”. Ciertamente, han pasado por reformas legales, el estableci-
miento de un programa sectorial mas cercano a la filosofia del gobierno en
turno, la destruccion y creacion de instancias para la evaluacion de la edu-
cacion, asi como de sistemas para la contratacion, promocion y capacitacion
de docentes, la creacidon de un sistema de universidades, una ley general de
educacion y otra de educacion superior, la propuesta de un nuevo modelo
educativo en los niveles basico y medio superior, nuevos planes de estudio
para profesionales de la educacién en formacion... y la respuesta emergente
a una pandemia que esta cerca de llegar a su fin. Es esperable que la segunda

mitad del sexenio se oriente més a la consolidacioén que a la transformacion.
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RESUMEN:

En este ensayo se presentan algunas
reflexiones sobre la funciéon que cum-
ple —o deberia cumplir— la critica
en las democracias y sobre los ries-
gos de una ciudadania con deficientes
capacidades para desarrollarla. Para
ello, la autora parte del modelo de de-
mocracia deliberativa como el marco
que dota de sentido la discusion sobre
el tipo de critica que nutre la vida en
comunidad y nos permite establecer
acuerdos entre nuestros diversos in-
tereses. A partir de ello, se propone
un sentido de critica —o de lo criti-
co— adecuado para las aspiraciones

del proyecto democratico. Finalmente,

Torres, 1. (2022). Democracia para la cri-
tica. Critica para la democracia. Analisis
Plural, (2).

ABSTRACT:

This essay presents some reflections
on the function that criticism ful-
fills—or should fulfill—in democra-
cies and on the risks of a citizenry
with deficient capacities to develop
it. To this end, the author starts from
the model of deliberative democra-
cy, as the framework that gives mea-
ning to the discussion on the type of
criticism that nourishes community
life and allows us to establish agree-
ments among our diverse interests.
On this basis, it proposes a sense of
criticism—or of the critical—appro-
priate to the claims of the democra-

tic project. Finally, it explores some
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se exploran algunos de los obstaculos  of the obstacles that undermine the
que minan la calidad del debate criti- quality of critical debate and that
coy que han de superarse para erigir- must be overcome in order to beco-
nos como ciudadania critica. me a critical citizenry.

Palabras clave: Keywords:

critica, democracia, ciudadania, deli- criticism, democracy, citizenship,

beracion, comunidad deliberation, community

Introduccion

Pensar en el contexto sociopolitico del pais evoca una letania de acontecimien-
tos desafortunados. La falta de capacidades y la indolencia de las instituciones
estatales para hacer frente al desastre de la inseguridad nos han llevado a sentir-
nos abandonados por el poder publico. La falta de solidaridad, el individualismo
extremo y el mal radical con el que convivimos cotidianamente nos han dejado
indefensos también entre nosotros mismos. La democracia va a la deriva porque

no parece haber comunidad democratica posible en estas circunstancias.

A una elaboraciéon como la anterior le pueden seguir numerosos comenta-
rios. Se podria sostener que esa descripcidén es ain muy benévola frente a
los padecimientos reales de la sociedad mexicana; que esa situacion es in-
superable y no queda mas opcion que la supervivencia; que se trata de una
exageracion, puesto que nuestra joven democracia, aunque débil, mantiene
un latido fuerte. Es posible desarrollar un anélisis mas minucioso de alguno
de los elementos ahi senalados y explorar posibles causas y propuestas de
solucion, o bien aprovechar la ocasion para distribuir culpas, sefialando a
algun partido politico o a un grupo de poder especifico. También podria no

seguirse nada mas, es decir, absoluto silencio.
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Todo lo anterior constituye alguna forma de ejercicio critico que, sin embar-
go, implica posturas y rumbos de accidon diferentes. Ahora bien, ¢cualquiera
de estas manifestaciones puede considerarse el tipo de critica que contribu-
ye al debate democratico?, ¢hay, quiza, formas de critica que resultan mas
edificantes que otras?, ¢hay diferencia entre una critica y otras expresiones,

como puede ser una mera opinién o una manifestacion de censura?

En las siguientes lineas pretendo ofrecer algunas ideas sobre la funciéon que
cumple o deberia cumplir la critica en las democracias y sobre los riesgos
de una ciudadania con deficientes capacidades para desarrollarla. Para ello,
llevaré a cabo el recorrido siguiente. En primer lugar, presentaré algunas re-
flexiones generales sobre la democracia deliberativa como el marco que dota
de sentido la discusion sobre el tipo de critica que nutre la vida en comuni-
dad y nos permite establecer acuerdos entre nuestros diversos intereses. En
segundo lugar, esto permitird presentar el que, me parece, seria un sentido
de critica —o de lo critico— adecuado para las aspiraciones del proyecto
democratico. En seguida exploraré algunos de los obstaculos que, en la prac-
tica de nuestras comunidades, minan la calidad del debate critico y que han

de superarse para erigirnos como ciudadania critica.

Critica y democracia

La reflexion sobre la estructura y forma de organizacion de la sociedad es,
seguramente, una de las ideas mas exploradas en la historia de la humani-
dad. Como senala C. Castoriadis (2005), “no hay ser humano extrasocial; no
existe ni como realidad ni como ficcién coherente de un ‘individuo’ humano
como ‘sustancia’ —asocial, extrasocial o presocial—" (p. 144). Ser humano
no puede entenderse, pues, sin su socializacion, y esta dimension intersubje-
tiva que le es intrinseca ha motivado la busqueda por la forma de organiza-

cién social mejor fundamentada.
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Sin embargo, la democracia contemporanea es muy distinta de la de otros
tiempos. Las experiencias de la primera mitad del siglo XX —tendencias dic-
tatoriales, fascistas, anarquistas, etc.— provocaron una ola de reflexiones
sobre coémo reconstruir las estructuras democraticas. Luego de estas con-
vulsiones la tendencia consistié en reforzar el papel de los agentes politicos
y de los 6rganos representativos con el objetivo de lograr eficiencia y esta-
bilidad. Ya en la segunda mitad del siglo XX las instituciones democraticas
y los encargados de velar por los intereses generales entraron en una crisis
de deslegitimacion, perdiendo la confianza de la ciudadania. La democracia
renovada habia prescindido de los ciudadanos, quienes no tenian voz en el
proceso de toma de decisiones politicas sobre sus intereses. Las comunida-
des politicas se hacian mas complejas y diversas al tiempo que la clase poli-

tica subrayaba su caracter de élite.

La discusidn sobre la democracia regresé a la cuestion sobre la legitimidad
politica. Entre otras importantes influencias de la época, la teoria de la jus-
ticia de J. Rawls (1999), asi como la teoria de la accién comunicativa de J.
Habermas (2010) habian causado una profunda impresion en el medio aca-
démico, subrayando, si bien mediante distintos proyectos, la importancia de
la legitimidad procedimental en la toma de decisiones. Asi, en esta misma
linea, a partir de la década de los ochenta se desarrolld y consolid6 el con-
cepto' y el modelo de democracia deliberativa, convirtiéndose en la funda-

mentacion dominante hasta nuestros dias.

De acuerdo con J. L. Marti (20006), la democracia deliberativa es un mode-
lo politico normativo que tiene como propuesta basica que las decisiones
politicas sean tomadas mediante un proceso de deliberaciéon democratica.
Se trata, asi, de un modelo de toma de decisiones, en tanto que esta deli-

beracion colectiva justifica o legitima las decisiones politicas (p. 22). La

' El término democracia deliberativa es atribuido a J. Bessette (1980), quien lo usé para
explorar los limites de las instituciones democraticas sobre la posibilidad de dar cuenta
de los intereses de los ciudadanos. Sin embargo, el término no se populariz6 hasta que fue
utilizado por otros autores, especialmente, J. Cohen (1989).
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deliberacién se convirtié en una forma de combatir la idea negativa de una
ciudadania volcada en sus preferencias individuales a la que una élite de
personas —mejor preparadas y familiarizadas con la busqueda del bien
comun— debian contener y dirigir. El proyecto deliberativo prometia em-
poderar a los ciudadanos, haciéndolos participes de la comunidad y de las

decisiones orientadas a organizarla.

Otro cambio importante lleg6 de la mano del auge de la deliberacion: el
giro hacia lo normativo y la desaceleracion de posturas escépticas. Y es
que la deliberaciéon no presenta un modelo cualquiera, sino uno que per-
mitiria tomar decisiones justificadas de deber ser. De ahi que uno de los
proyectos mas potentes del siglo pasado sea, precisamente, el de la ética
discursiva, pues la posibilidad de comprendernos los unos a los otros a
través de la practica de la deliberacion abria el camino de la justificacion
racional de enunciados y juicios morales. En palabras de Habermas (2007),
la discusién con otros “pone en marcha una competicidon cooperativa a la
busqueda de los mejores argumentos, competicién que une a limine a los
participantes en el orientarse al objetivo del entendimiento. El supuesto de
que la competicion puede conducir a resultados ‘aceptables racionalmente’,
e incluso ‘convincentes’, se fundamenta en la fuerza de conviccién de los
argumentos” (p. 180). Se plantea asi una propuesta que, por una parte, se
opone al arraigado prejuicio de la irracionalidad de la ética y, por otra par-
te, ofrece las bases de un proyecto de fundamentacioén racional de la ética

que, al tiempo, determina la unidad del razonamiento practico.

Critica Para La Democracia

Ahora bien, el procedimiento de la deliberacion no es, por si mismo, una
panacea. Su valor depende del cumplimiento de algunos presupuestos y

criterios de racionalidad para poder cumplir sus cometidos. Como indica
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I. Shapiro (2011), democracia y justicia a menudo son ideas antagoénicas,? ya
que nada garantiza que un procedimiento democratico conduzca infalible-

mente a la justicia (p. 269).

Una comunidad que no cumpla con pre-condiciones o presupuestos basicos
dificilmente podra llevar a cabo el ideal deliberativo. Por ejemplo, si se trata
de una sociedad afectada por desigualdades profundas es probable que en el
debate sobre lo publico se excluya a sectores completos de la poblacién. Asi-
mismo, una deliberacidén que no esté guiada por criterios basicos de raciona-
lidad esta condenada al fracaso, ya que cualquier expresion tendria que ser
considerada valida —incluso los insultos o el discurso de odio— y no habria
manera de establecer acuerdos en funcién de su justificabilidad. Muchos au-
tores se han esforzado por formular estos criterios de discernimiento entre
argumentos del debate democratico y otros que no contarian como tales.
Por ejemplo, C. Nino (1997) sefiala que no pueden considerarse argumentos
en un proceso de discusion o deliberacion la mera expresion de deseos o la
descripcion de intereses; la sola descripcion de hechos, como una tradicion
0 una costumbre; la expresion de proposiciones normativas que no son ge-
nerales ni universales; inconsistencias pragmaticas obvias, entre otras (pp.
171y 172). Los anteriores supuestos son solo una propuesta de muchas otras
que nos llevan a pensar en los contenidos y dificultades del proyecto deli-
berativo. Esto explica que, hasta hoy, sigamos pensando en cual es la mejor
manera de integrar a todos los individuos en un didlogo entre iguales sobre
sus intereses, formas de vida, emociones y preocupaciones que nos permita

establecer los términos de la cooperacion social (Gargarella, 2021).

Este recorrido me permite llegar al aspecto central de este apartado: la cri-
tica o lo critico. Como habra podido constatar el lector, la deliberacién no es

otra cosa que la puesta en comun y la defensa de los distintos intereses. La

2 Sin embargo, ambos ideales involucran compromisos con la idea de ausencia de domina-
cién. El poder y la jerarquia parecen ser endémicos en las relaciones humanas, “el reto es
dar con maneras de limitar la dominacién y minimizar a la vez las interferencias con las
jerarquias legitimas y las relaciones entre poderes” (Shapiro, 2011, p. 270).




Democracia para la critica. Critica para la democracia | Ilsse Carolina Torres 107

posibilidad del entendimiento implica, a su vez, la posibilidad del disenso.
Aquello que no puede ser sometido a critica no puede ser discutido y tam-
poco es susceptible de ser esclarecido. Lo que no admite critica se impone
sin mas. De ahi que la posibilidad de critica sea uno de los mas importantes
elementos de la democracia. Sin embargo, al igual que el interrogante sobre

como deliberar, la pregunta aqui es como criticar o como ser critico.

F. Leal (2003) denuncia cémo el concepto de critica ha quedado “oscurecido
y desgastado” por su uso. Tras hacer un recorrido por el concepto clasico
de critica como erudicién y el concepto moderno de critica como ciencia
este autor examina lo que seria un sentido del concepto, mas bien, vulgar.
Esta acepcion identifica la critica con el hecho de hablar mal de alguien o
algo, identificando defectos, sean reales o no, que los desmerezcan ante los
demas. Es decir, este sentido ordinario se basa en el mal habito de opinar y
juzgar —en muchas ocasiones, desde el desconocimiento—, no para lograr

el entendimiento, sino para desvalorizar o desprestigiar.

El sentido de critico que nos interesa pretende distanciarse de esta acepcion
vulgar que reduce el ser critico a ser un criticén. El sentido que se defiende
aqui es aquel que permite la deliberacién; esto es, ha de ser resultado de un
proceso de cultivo de la persona® que le otorga herramientas para tener crite-
rios de discernimiento y para poder defender las posiciones que resulten. Por
tanto, quien critica esta comprometido en un sentido fuerte con aquello que
sostiene, se guia por la pretension de estar en lo correcto. Ademas, la persona
no elabora sus argumentos con el afin de despreciar o excluir al otro, sino que

ha de existir un minimo animo de concordia: intenta convencer al otro de lo

3 No me refiero a un proceso de cultivo elitista vinculado con una formacién académica es-
pecifica. Pienso, mas bien, en procesos de conocimiento y autoconocimiento que implican
un saber sobre la realidad que es contrastado con otros. Sobre esto, M. Sandel (2020) ad-
vierte: “Construir una ideologia politica alrededor de la idea de que un titulo universitario
es una condicién necesaria para tener un trabajo digno y estima social es algo que termina
ejerciendo un efecto corrosivo en la vida democratica. Devalda las contribuciones de quie-
nes carecen de un diploma superior, alimenta el prejuicio contra los miembros con menos
estudios de una sociedad, excluye en la practica del sistema de gobierno representativo a la
mayoria de la poblacién trabajadora y suscita una fuerte reaccién politica adversa” (p. 50).
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que esgrime, no para imponer su vision del mundo, sino porque ella misma
estd convencida de que eso es lo mejor para todo aquel que se encuentre en
las circunstancias discutidas. La critica no esta guiada por el mero deseo de
ganar una contienda ni de imponer los propios intereses a los otros, sino por
la posibilidad de una critica racional y legitima que nos lleve a los mejores

acuerdos posibles.

Este sentido de critica ética racional, ademas, aspira a ser objetiva, sin que
esto implique pasar por alto la diversidad de intereses y concepciones del

mundo que tenemos como humanidad.

Ciudadania Critica

Vivimos un momento de toma de conciencia de lo intersubjetivo y de la im-
portancia del autoconocimiento y la autocritica en la construccién de nues-
tra persona. La prevision de lo que nos debemos los unos a los otros ocupa
un lugar definitivo en las preocupaciones de nuestras modernas comunida-
des, ya que, en palabras de T. Scanlon, es parte de lo que exige nuestro valor
como criaturas racionales (2003, p. 187). En definitiva, la ética esta en el cen-

tro de nuestras preocupaciones.

No obstante, la ética sigue siendo un area que despierta suspicacias, mucho
mas cuando se habla de la razon ético-objetiva. En el imaginario de muchas
personas esto significa imponer unas pautas de vida, a menudo conserva-
doras, y terminar con la riqueza de ideas y cosmovisiones de la humanidad
en nombre de la universalidad. Sin embargo, cuando pensamos en las mas
indignantes situaciones de nuestro tiempo, como son la pobreza extrema, la
trata de personas, la violencia de género o las desapariciones masivas dificil-
mente intentaremos defender su incorreccion, senalando que se trata de algo
que estd mal solo para nosotros y para nuestro contexto, o sosteniendo que

cada uno tiene su postura —igual de valida— respecto a lo bueno o lo malo.



Democracia para la critica. Critica para la democracia | Ilsse Carolina Torres 109

Nuestras criticas frente a estas situaciones sostienen firmemente que ellas
constituyen atrocidades, que afirmar su incorreccion es algo racionalmente
justificado y que es moralmente legitimo exigir que no sucedan més. Tal y
como indica M. Rojas (2012), ante situaciones como estas no es suficiente
oponerse porque uno —en lo individual— las considera formas de opresion,
maldad o injusticia; el analisis, la discusion, el enjuiciamiento o la critica no
son acciones, violaciones e injusticias especificas, sino parametros normati-
vos a los que se apela y sobre cuya base se pretende legitimar juicios, actitu-

des y acciones, extrafios y propios (p. 428).

Ahora bien, el gran problema en todo lo anterior es que nuestras socie-
dades reales distan mucho de ser el escenario ideal de la critica racional.
Nuestras sociedades son imperfectas. No cumplen con los presupuestos de
la comunidad politica deliberativa, y el didlogo colectivo, el debate critico
sobre nuestros intereses comunes tampoco parece cumplir con criterios de

racionalidad minimos.

El debate publico estd plagado de falacias y las personas, lejos de buscar
llegar a acuerdos, parece que nos dividimos en bandos distintos para apoyar
posturas que, en muchas ocasiones, ni siquiera estan encontradas. La critica
se convierte en un ejercicio pasional en el que deseamos demostrarle al otro

que se equivoca, e incluso cancelar o censurar la disidencia.

Esto puede llevarnos por caminos diferentes. Uno seria caer en el pesimis-
mo absoluto de aceptar que el ser humano tiene una naturaleza egoista y
competitiva, y que la inica manera de establecer acuerdos comunes es con-
trolando estos impulsos por medio de la coacciéon. Otro camino seria el de

la ingenuidad, insistiendo en una razo6n abstracta* y en una sociedad ideal

4 En este sentido, me apego a lo establecido por A. Cortina (2000): “solo una razén com-
pasiva o com-padeciente, puesta en pie por la vivencia del sufrimiento, espoleada por el
ansia de felicidad, asombrada por el absurdo de la injusticia, tiene fuerza suficiente para
desentrafiar la légica que corre por las venas de este misterioso 4mbito, sin contentarse
con cualquier aparente justificacion” (p. 20).
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donde todos somos capaces de dejar a un lado nuestro autointerés y alcanzar
una sociedad sin conflicto. Otro camino, que me parece mas fructifero, es el
de intentar escapar a esta falsa oposicion. Tal y como senala H. Hart (2017),
las personas no somos demonios dominados por el deseo de exterminarnos,
pero tampoco somos angeles jamas tentados por el deseo de dafar a otros

(p. 242).

Lo anterior implicaria que es posible la critica en nuestras comunidades,
pero que, para ello, debemos ser realistas respecto de sus dificultades. La
mas importante de ellas, me parece, es la incoherencia entre decir que
aspiramos a ser una ciudadania critica, al tiempo que hacemos muy poco
para construirla. Sin caer en el lugar comun de que la educacion es la so-
lucion para revertir todas las problematicas sociales, es esclarecedor tener
presente lo dicho por M. Nussbaum (2016) con respecto al desprecio que
encontramos en nuestras sociedades democraticas por ciertas areas de es-
tudio. Mas alla de la cuestion sobre politicas educativas, lo interesante es
la razén que subyace a ello: los responsables politicos ven en este tipo de
saberes un “adorno inutil” ante el objetivo de ser naciones competitivas en
el mercado global. Si esta tendencia continta, dice Nussbaum, las naciones
de todo el mundo pronto estaran produciendo generaciones de maquinas
utiles en lugar de ciudadanos completos que puedan construir y alimentar
las democracias. Una ciudadania democratica requiere tener, por lo menos
1) la capacidad socratica de autocritica y de pensamiento critico sobre las
tradiciones propias; 2) la capacidad de percibirse como miembro de una
nacion y de un mundo que son heterogéneos, y 3) la capacidad de imaginar
comprensivamente como puede ser la vida de otra persona (pp. 20-23). Nos
corresponde, pues, hacernos cargo de lo que implica el desarrollo de estas
capacidades y no esperar a que sean las inercias de la interaccion social las

que se encarguen de ello.
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Conclusiones

La ausencia de reflexion critica nos lleva a dogmatismos y a asumir posturas
que polarizan y recrudecen las deficiencias de nuestro entorno. Las coyun-
turas de nuestro pais requieren de la critica, pero esto implica un ejerci-
cio honesto sobre el espacio que ocupa el desarrollo de esas capacidades en
nuestras preocupaciones colectivas. La critica, entendida como una practica
argumentativa, no puede surgir de manera espontanea por mucho que cada
individuo posea el potencial para ser critico. Y es que, como indica A. Nava
(2022), tal parece que en nosotros también anida un potencial autoritario que
se deleita subyugando al otro; sin embargo, “es dificil imaginar un mundo
mejor cuando las Unicas herramientas a la mano son el odio y la pretension
de superioridad moral” (p. 6). La ciudadania critica que aspiramos ser exige
pensar en otras estrategias que permitan reivindicar la justicia y la indig-

nacion, pero también posibilitar la inclusion del otro en un didlogo comun.
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