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EDITORIAL

Q

Al tiempo que estas lineas fueron escritas, la coyuntura electoral 2024 en
México seguia aproximandose. El nimero 6 de Andlisis Plural constituy6
una suerte de preparativo contextual destinado a que las y los mexicanos
tuviésemos un contexto lo suficientemente amplio para permitir conocer el
panorama de las elecciones. Ahora, sin perder de vista dicha coyuntura, pa-
samos a integrar a este namero lo que a mi juicio podria ser visto como un

complemento: el Estado de derecho.

No es infrecuente que aquello de lo que menos se habla sea eso mismo de lo
que mas se necesita hablar. Asimismo, es comin que mantener ciertos temas
de interés publico invisibilizados en el anonimato del silencio o en el rincon
de la ignorancia sea ocasion, entre otras consecuencias poco deseables, de
incrementar su desconocimiento, complejizar su abordaje (en algin punto
que se torne imprescindible) y, especialmente en el A&mbito politico-demo-
cratico, propiciar injusticias, detonar abusos e impedir el ejercicio de liberta-

des, derechos y obligaciones.

Cuando se habla del Estado de derecho tenemos un buen ejemplo de esto.
Sobre todo si lo ponemos en el contexto de nuestro pais. A continuacion in-

tentaré explicar los motivos de esto.

No me sorprenderia un repentino sobresalto en el lector o lectora al infor-
marse de que, bajo este principio de gobernanza, no puede haber institucion,

publica o privada —ni siquiera el propio Estado—, ni individuo alguno que
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esté por encima del marco legislativo promulgado publicamente y bajo cuyo
sometimiento se acuerda absoluta regencia. Ahora bien, ésomos conscientes
de ese marco legislativo? éconocemos las leyes que nos rigen y nos protegen?

ésabemos nuestros derechos?

No pretendo insinuar que sea la tinica causa, pues se trata de un fenémeno bas-
tante complejo, pero me atrevo a proponer que, al menos en parte, el autoritaris-
mo del Estado puede deberse al hecho de que las y los ciudadanos desconoce-
mos —o, peor aun, no nos interesa— que hay leyes capaces de poner un alto a un

aparato gubernamental erigido en sus actos y decisiones por encima del pueblo.

En un Estado de derecho la ley se encuentra por encima; y es la ley misma la
que regula que asi deba ser. Pero es estéril si somos incapaces de darle esa vali-
dez. Si nos sorprendemos al averiguar que el Estado no puede estar encima del
marco legal (pues, por el contrario, nos parece de lo mas normal que este tlti-
mo responda a sus propios intereses en detrimento de los derechos y garantias
de ciudadanas y ciudadanos); si nos sorprendemos de ello, precisamente, por la
invisibilizacién de este principio de gobernanza en el anonimato del silencio o
en el rincén de la ignorancia, entonces no cabe de duda de que es un tema del
que se necesita hablar con apremio y de que esa falta de puesta en didlogo esta

acarreando, por lo menos, las consecuencias citadas parrafos atras.

Que la coyuntura electoral, ain en auge durante la publicacion de la presen-
te, sea un momento para reflexionar en el Estado de derecho que queremos y
que deseamos tener; en como perfilan las y los candidatos en materia, y qué
tanto podremos exigirles a partir del 2 de junio de 2024. En el equipo edito-

rial esperamos que este nimero pueda abrir la puerta a esta nueva reflexion.

Antonio Cham Fuentes
Editor
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PRESENTACION

Q

¢Es més 1til ser gobernados por el mejor de los hombres o por las mejores leyes?
Aquellos que sostienen el poder real afirman que las leyes pueden dar sdlo pres-
cripciones generales, pero no prevén los casos que se presentan sucesivamente,
por lo que, en cualquier arte, seria ingenuo guiarse segin normas escritas...
Sin embargo, también a los gobernantes les es necesaria la ley que da prescrip-
ciones universales, porque es mejor el elemento al que no es posible quedar
sometido por las pasiones que aquel para el que las pasiones son connaturales.
Ahora bien, la ley no tiene pasiones, que, por el contrario, se encuentran nece-
sariamente en toda alma humana.

—Aristoteles, Politica, 12806a.

No todos lo saben, infortunadamente, pero el Estado de derecho es esencial
para garantizar la justicia, la igualdad y el respeto por los derechos indi-
viduales en una sociedad democratica. Su aplicacion adecuada asegura un
equilibrio de poderes y una convivencia pacifica en una sociedad civilizada.
No obstante, hemos visto en el mundo claros y lamentables ejemplos de pér-
dida de la democracia y francas dictaduras en ascenso o en el poder desde

hace muchos afios.

Un Estado de derecho es un principio fundamental en el cual el poder que
ejerce una autoridad esta sujeto a la ley y se encuentra limitado por ésta.
Implica que tanto los ciudadanos como las autoridades estan sujetos a las
mismas leyes, y que el ejercicio del poder publico debe apegarse a normas es-
tablecidas y preestablecidas. En un Estado de derecho la ley est4 por encima

de todos, incluyendo al gobierno.
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Por todo ello, escribir y pensar sobre el Estado de derecho en un pais amena-
zado por el autoritarismo del gobierno es esencial para defender los princi-
pios democraticos, denunciar abusos, generar presion nacional e internacio-
nal, construir movimientos democraticos y fomentar una resistencia cultural
contra ese autoritarismo. Es una forma de luchar por la proteccién de los

derechos fundamentales y la preservacidon de la democracia en la sociedad.

Escribir y reflexionar en torno al Estado de derecho en un pais amenazado
por el autoritarismo del gobierno es de vital importancia, por varias razones
fundamentales. Por ejemplo, pensar sobre el Estado de derecho puede ayu-
dar a crear conciencia en la poblacion sobre la importancia de este principio
fundamental para la democracia y el respeto de los derechos humanos. Al
educar al puablico sobre los principios del Estado de derecho se puede forta-
lecer la resistencia a los intentos autoritarios de socavar este principio. Desde
luego, reflexionar en torno al Estado de derecho proporciona una plataforma
para denunciar y exponer publicamente cualquier abuso o violaciéon de los
derechos fundamentales por parte de un gobierno autoritario. Nos dice Anne
Applebaum que “El politico iliberal quiere minar los tribunales para darse
mas poder [...] Pero necesita también a gente que pueda usar un lenguaje le-
gal refinado, gente que pueda argumentar que violar la constitucion o torcer

la ley es la forma correcta de actuar” (Applebaum, 2021).

Al escribir sobre el Estado de derecho en un pais —el nuestro— afrentado
por las constantes manifestaciones antidemocréaticas y contra la legalidad
también puede atraer la atencion de la comunidad internacional hacia la si-
tuacion en este pais. Asimismo, pensar y escribir sobre el Estado de derecho
puede servir como una herramienta para unir a diversas fuerzas democrati-
cas, incluyendo a la sociedad civil, partidos politicos de oposicion, medios de
comunicacion independientes y defensores de los derechos humanos. Estos
esfuerzos pueden contribuir a la construccién de un movimiento colectivo

en defensa de la democracia y el Estado de derecho.
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Finalmente, escribir sobre el Estado de derecho también puede fomentar una
resistencia cultural contra el autoritarismo al promover valores democrati-
cos y el respeto de la ley entre la poblacion. Esta resistencia cultural puede
manifestarse a través de expresiones artisticas, literarias y culturales que

reflejen la importancia de la justicia, la igualdad y la libertad en la sociedad.

En esta edicion de Andlisis Plural ofrecemos articulos desde distintas pers-
pectivas sobre la vigencia y pertinencia del Estado de derecho en México.
En la seccion Férum, con su articulo “Reforma judicial. ¢éCual Poder Judi-
cial para la democracia?”, Azul A. Aguiar Aguilar habla del poder judicial
como una instituciéon poco comprendida por la sociedad, aunque el papel de
la Corte y el poder judicial es central para la democracia pues operan como
un contrapeso frente a los abusos del gobierno y avanzan la proteccion de los
derechos ciudadanos, y analiza la propuesta de reforma que busca cambiar
drasticamente ese papel de contrapeso. Armando Palacios-Sommer escribe
en “Un gobierno de hombres y no de leyes” sobre la llamada Cuarta Trans-
formacion y su embestida contra el marco normativo vigente al asociarlo con
la llamada “etapa neoliberal” o si impide las decisiones o acciones que cree

conducentes a los cambios que considera necesarios para el pais.

“La autoridad electoral debi6 atender diversos factores que quiza pusieron en
riesgo la vigencia efectiva del Estado de derecho de las elecciones, como la
utilizacion de recursos publicos, la propaganda gubernamental y la interven-
cion del crimen organizado. Lo anterior representd por mucho el reto mas
importante para la democracia mexicana”, escribe Marcos del Rosario Ro-
driguez en “Factores de riesgo para el Estado de derecho durante el proceso
electoral 2023-2024"; por su parte, José Ramoén Lopez Rubi C. afirma que el
Estado de derecho es uno de los temas de mayor complejidad para el analisis
conceptual y empirico de las ciencias sociales y uno de los problemas prac-
ticos mas acuciantes en el mundo, y en su “Breve recorrido por el Estado de

derecho” se propone entenderlo y explicarlo.
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Analisis Plural

En la seccion Exploraciones Mateo Garcia Cerda y Gabriel Urrea Sanchez
encontraron en “Puentes donde no hay rios. Un andlisis de propuestas elec-
torales para Jalisco” que los proyectos politicos de los candidatos a la guber-
natura de este estado eran diferentes y podrian llegar a presentar un abanico
de opciones para el electorado, aunque también fue evidente que muchas de
las propuestas no tenian sustento econdmico, no estaban bien redactadas y
eran de dificil acceso para la poblacion. Para ilustrar esto los autores elabo-
raron una infografia en la que se compara la “Agenda politica en materia de
movilidad, medioambiente y seguridad en Jalisco” de las dos candidatas y el

candidato a la gubernatura.

La inteligencia artificial es un tema complejo y urgente del que se ocupa Ivan
Gonzalez Vega en su texto “Derechos humanos, un reto para el Estado de de-
recho ante la inteligencia artificial”, en el que parte de la reciente aprobacién
de una ley sobre la 1A en la Unién Europea que hace evidente el desafio que
esta tecnologia significa para todo el mundo, a la luz de los problemas
que han sido denunciados en relacion con las politicas bajo las cuales se la
desarrolla, el uso que le dan ciudadanos y gobiernos, y el modo en que influ-

ye en diferentes campos profesionales y sociales.

Finalmente, Luz Elena Aramiz Ortiz y Maria Teresa de Alba Robles analizan
en “El periodismo y la comunicacion publica en el gobierno de AMLO” cOmo
las conferencias matutinas del presidente cambiaron la dindmica entre el
gobierno y los medios de comunicacién en México, como se convirtieron en
una herramienta para controlar la informacién y desacreditar a los medios
criticos, y como a través de ellas el presidente impuso su agenda y se dedico
a atacar y descalificar a sus criticos. Redondea esta compilacion de textos la
contundente ilustracion de Hugo Garcia, que no requiere de mayor explica-
cién, por cuanto alude a los aciagos tiempos que se viven en México ante la

amenaza que se cierne sobre el Poder Judicial.
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Como puede apreciarse, en este nimero de Analisis Plural el Estado de de-
recho es objeto de estudio y preocupacidon de académicos y periodistas que,
desde sus Opticas particulares, aportan elementos para comprender una co-
yuntura en el pais —con resonancias mundiales— que puede acarrear con-
secuencias dificilmente reversibles. Raymond Aron se preguntaba: “¢Cuales
son, pues, los rasgos constitutivos de lo que en nuestro tiempo llamamos de-
mocracia? Yo veo tres: la eleccion de los gobernantes y el ejercicio de la auto-
ridad de acuerdo con una Constitucidn, la libre competencia de los partidos
y de los hombres en las elecciones para el ejercicio del poder, y, finalmente,
el respeto a las libertades personales, intelectuales, publicas, por los vence-
dores temporales en la competencia” (Aron, 1962). Como dice Antonio Cham
Fuentes en el Editorial de este dossier, “se trata de un fen6meno bastante
complejo, pero me atrevo a proponer que, al menos en parte, el autoritarismo
del Estado puede deberse al hecho de que las y los ciudadanos desconocemos
—o0, peor adn, no nos interesa— que hay leyes capaces de poner un alto a un
aparato gubernamental erigido en sus actos y decisiones por encima del pue-

blo”. Agradeceremos su lectura y sus comentarios.

Rogelio Villarreal Macias

Coordinador del nimero
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RESUMEN:

El poder judicial en México es una
instituciéon poco comprendida por la
sociedad. A pesar de ello, el papel de
la Corte y el poder judicial es cen-
tral para la democracia, pues operan
como un contrapeso frente a posibles
abusos del gobierno y avanzan la
proteccion de los derechos ciudada-
nos. Recientemente se ha presentado
una propuesta de reforma que bus-
ca cambiar drasticamente su rol de
contrapeso, proponiendo la elecciéon

popular de jueces, lo que socavaria

Aguiar, A. (2024). Reforma judicial. ¢Cual
poder judicial para la democracia?. Ana-
lisis Plural, (7).

ABSTRACT:

The judiciary in Mexico is an insti-
tution poorly understood by society.
Nevertheless, the Court and the judi-
ciary play a crucial role in democra-
cy by acting as a safeguard against
potential government abuses and by
advancing the protection of citizens’
rights. Recently, a reform proposal
has emerged aiming to fundamenta-
lly alter this role by advocating for
the popular election of judges. Such
a measure would erode judicial inde-

pendence and dismantle the existing



Andlisis Plural | afio 3, nimero 7, mayo-agosto de 2024 10

la independencia judicial y elimina-
ria el sistema de carrera judicial. Si
bien el sistema actual no esta exento
de problemas, esta propuesta repre-
senta un retroceso significativo que
politizaria la Corte y la estructura
general del poder judicial en lugar de
fortalecerlos. Es fundamental consi-
derar alternativas que garanticen su
imparcialidad e independencia para

preservar la democracia en México.

Palabras clave:

poder judicial, reforma judicial,
eleccion jueces, democracia, carre-

ra judicial

*

Introduccion

judicial career system. While ack-
nowledging the flaws in the current
nomination process and career struc-
ture, it’s imperative to recognize that
this proposal represents a significant
setback. Instead of fortifying them, it
would politicize both the Court and
the broader judiciary. Exploring al-
ternatives that uphold impartiality
and independence is vital to safe-

guarding democracy in Mexico.

Keywords:
judicial power, judicial reform, elec-
tion of judges, democracy, judicial

career

Yy
v

El poder judicial y sus jueces son una élite poco conocida entre la sociedad

en México. Muy pocos saben, por ejemplo, que el poder judicial federal tiene

una Suprema Corte compuesta por once ministros, cinco de ellas mujeres

y seis hombres. Tampoco es de dominio publico que esta Suprema Corte

decide la constitucionalidad de las leyes y la proteccion de derechos, esto

es, decide si una ley es congruente o no con la constitucioén o si un derecho

humano debe ser protegido. A este escenario se suma la profunda descon-

fianza de la ciudadania sobre el poder judicial: solo el 5.8% dice que confia

mucho en el poder judicial y alrededor del 64% dice confiar poco o nada en

esta institucion (Latinobarémetro, 2023).
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{Por qué deberia importarnos quién compone la Corte y qué hace el poder
judicial? La respuesta es compleja, pero en términos institucionales se puede
decir que el poder judicial y la Corte son un contrapeso creado para mante-
ner el equilibrio de poderes y defender la democracia constitucional frente
a tentaciones autoritarias del gobierno; mientras que en términos societales
se puede apuntar que la Corte y el poder judicial tienen en sus manos la
posibilidad de proteger derechos de la ciudadania cuando son vulnerados.
La importancia del primer punto es critica para una democracia como la
mexicana, pues si bien en el proceso de transicion democratica se conso-
lidaron aspectos centrales que han permitido la democratizacion del régi-
men —como una suprema corte independiente, organismos autonomos en el
ambito electoral y de transparencia—, preservarlos y mejorarlos parece una
tarea complicada, especialmente frente al surgimiento de partido politico

con tendencias hegemonicas y un lider populista.

Los lideres y gobiernos con inclinaciones autocraticas suelen seguir un ma-
nual bien establecido: al percatarse del potencial de influencia que poseen
las Cortes constitucionales tienden a desplegar una retdrica destinada a
cuestionar su legitimidad e independencia, con el objetivo final de captu-
rarlas. Tras afios de ataques persistentes y regulares a la independencia del
poder judicial el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y su partido han
presentado una propuesta de reforma constitucional, que pretende modifi-
car de manera drastica el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) y toda la estructura del poder judicial. Esta propuesta busca que las
personas juzgadoras federales, desde los magistrados de circuito y jueces
de distrito hasta las y los ministros de la Suprema Corte y los magistrados
electorales sean elegidos por voto popular, socavando la independencia judi-
cial y eliminando el sistema de carrera judicial que prevalece para los primeros

y que representa uno de los cambios mas asertivos que trajo el proceso de
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democratizacién en México. Esta propuesta de reforma representa un retro-
ceso significativo que socava la independencia del poder judicial y lo politiza
en lugar de fortalecerlo. En lugar de mantener la imparcialidad y la integri-
dad del sistema judicial, esta medida abriria la puerta a la influencia politica
directa sobre los jueces, poniendo en peligro la separacion de poderes y so-

cavando los cimientos mismos de la democracia.

Ahora, conviene senalar que, en la actualidad, el proceso de nominaciéon me-
diante el cual se eligen a las y los ministros de la SCJN, asi como el sistema
de carrera judicial que selecciona a personas juzgadoras en tribunales de
circuito y juzgados de distrito, si bien garantiza mayores niveles de indepen-
dencia que el propuesto por el presidente, no esta exento de problemas. Es-
pecialmente en el caso de la SCJN, donde los nombramientos suelen derivar
de acuerdos politicos entre partidos o, como recientemente hemos visto, de
la imposicion del presidente. Asi, équé tipo de reforma judicial necesitamos

para nuestra democracia?

La propuesta de reforma presentada es una amenaza a la independencia ju-
dicial por varias razones. Este trabajo se centra en analizar lo concerniente
a la eleccion popular de las y los jueces y las alternativas de reforma judicial.
En el siguiente apartado se discuten algunas ideas centrales de la bibliogra-
fia en reformas judiciales y los cambios institucionales al poder judicial que
se verificaron en México en 1994. En el tercer apartado se analiza la propues-
ta del presidente y, finalmente, alternativas para un sistema de nombramien-
to mas independiente, imparcial y que garantice que los mejores perfiles
ocupen un lugar en nuestra Corte y en la estructura subnacional del poder
judicial federal. Se da cuenta de los problemas y desventajas inherentes al
sistema actual y al de eleccion popular de jueces, asi como sus impactos en
la creacion de contrapesos institucionales, la independencia del poder judi-

cial y el fortalecimiento de la democracia.
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¢Por qué queremos cortes independientes? La reforma judicial de 1994

En los procesos de transicion a la democracia de la tercera ola la transfor-
macion de las cortes y, en general, del Estado de derecho, era considerado un
pilar central para la consolidaciéon democratica. La bibliografia en politica ju-
dicial ha desarrollado una vertiente importante en el tema de reforma judicial.
Existen diversas explicaciones a la reforma judicial, y particularmente, al em-
poderamiento politico de las Cortes y la garantia de independencia judicial.
Entre las teorias mas importantes se pueden destacar: a) econdmica y de libre
mercado; b) proteccidn politica (political insurance); c) gobernanza politica; d)

ideas y compromisos ideolégicos, y e) agencia y movilizacion legal.

La teoria relacionada con la perspectiva econdémica y de libre mercado se
centra en como las reformas judiciales pueden ser impulsadas por la nece-
sidad de mejorar el clima de negocios y fomentar la inversiéon extranjera.
Segun esta teoria, los cambios en el sistema judicial pueden aumentar la
credibilidad de los compromisos gubernamentales con los inversores, ga-
rantizando una instituciéon independiente para la resoluciéon de conflictos
(Messik, 1999). Asimismo, esta teoria apunta a la influencia que tienen las
instituciones financieras internacionales, como el Fondo Monetario Interna-
cional, en la que los préstamos a paises en desarrollo se concretaban a partir
del cumplimiento de ciertos parametros, como la transformacion del siste-

ma de justicia y la construccion de un Estado de derecho efectivo.

Otra teoria importante es la de la proteccién politica (Ginsburg, 2003; Finkel,
2005), que sugiere que las reformas judiciales son una respuesta a la expectati-
va que tienen los lideres en el gobierno sobre su futuro electoral. En concreto,
el partido en el gobierno busca protegerse frente a su posible derrota en las
elecciones subsecuentes, creando cortes independientes y con poderes de re-
vision que limiten al futuro gobierno. Buscan evitar también que la Corte y el

poder judicial sean usados como un arma politica contra la oposicion.
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La gobernanza politica también emerge como una teoria clave en la biblio-
grafia de estudios judiciales. Esta teoria destaca como los politicos encuen-
tran en la reforma judicial y el fortalecimiento de las cortes una herramienta
estratégica para evitar la toma de decisiones en temas polémicos, pero urgen-
tes, como el aborto o la legalizacién de la marihuana (Nunes, 2010). En este
sentido, se argumenta que los lideres politicos reforman las instituciones
judiciales con el propoésito de transferir la responsabilidad de resolver estas
cuestiones sensibles a los tribunales, en lugar de abordarlas directamente
a través del proceso legislativo. Esta estrategia les permite evitar enfrentar
directamente las posibles repercusiones politicas o sociales asociadas con
estos temas controvertidos, al tiempo que mantienen una apariencia de com-

promiso con el Estado de derecho y la separacion de poderes.

La teoria de las ideas y los compromisos ideolégicos (Ingram, 2016) pone al
centro los valores politicos y las creencias ideologicas de los actores invo-
lucrados en la reforma judicial, apuntando que pueden influir en el disefo y
la instrumentacién de cambios en el sistema judicial, determinando cuéiles
aspectos se priorizan y como se llevan a cabo las reformas. Por ejemplo, es-
tas teorias sefialan que las reformas judiciales responden a las ideas o a los
compromisos ideologicos de sus hacedores: aquellos cercanos a la izquierda
las impulsan para mejorar la justicia y la democracia, mientras que aquellos
cercanos a la derecha tienen como prioridad garantizar las condiciones para
el libre mercado, particularmente, con un tribunal independiente para que

garantice los derechos de propiedad, comercio e inversion.

Por tultimo, la teoria de la agencia y la movilizacién legal (McCann, 1994)
enfatiza la participacién activa de diversos agentes o actores sociales, como
jueces, fiscales, colectivos de derechos humanos y abogados. Estos grupos
movilizan recursos con el objetivo de influir en la agenda politica y promo-
ver cambios en el sistema judicial, o en algunos casos, resistir contrarre-

formas. Su accion abarca desde la elaboracion de propuestas de ley hasta la
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difusion de ideas a través de medios de comunicacion, asi como el cabildeo
tanto en el Ambito legislativo como en el ejecutivo. Asimismo, utilizan el li-
tigio estratégico para avanzar una proteccion mas amplia de derechos en al

ambito judicial que pueda servir de base para un cambio legislativo futuro.

Varias de estas explicaciones pueden observarse en el caso de la reforma ju-
dicial de 1994 en México (Finkel, 2008; Inclan, 2009; Ingram, 2016). El poder
judicial en México se convierte en un actor importante para la vida politica
a partir de la reforma judicial de 1994, propuesta por el presidente Ernesto
Zedillo en un contexto en el que el partido que habia gobernado durante 70
anos el pais comenzaba a perder poder y legitimidad. Esa reforma trans-
formé de manera radical la manera en que funcionaba el poder judicial en
tres sentidos: a) poder; b) independencia judicial, y ¢) profesionalizacién y
carrera. Empodero a la Corte al crear mecanismos de revision judicial para
limitar las decisiones del ejecutivo y el legislativo que pudieran contradecir
la Constitucion. Con esta facultad, la Corte ha podido declarar la inconstitu-
cionalidad de leyes emitidas por el legislativo y se ha convertido en un con-
trapeso efectivo. Muestra de ello es el incremento, en los tltimos afios, de la
participacion de la Corte y los jueces del poder judicial federal en la decision
de asuntos politicos y de politicas publicas centrales para la vida democra-
tica del pais. Por ejemplo, la Corte ha declarado la inconstitucionalidad de
leyes como la que proponia la militarizacion de iure de la Guardia Nacional,
la ampliacion de la prision preventiva oficiosa o el desmantelamiento del

sistema profesional de carrera del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, en 1994 se concretd que el nombramiento de las y los ministros
de la SCJN tiene que ser por acuerdo entre el poder ejecutivo, que envia
una terna de su eleccidn, y las dos terceras partes presentes en la sesion
del Senado de la Republica. Esta reforma introdujo la durabilidad de los
ministros y ministras en el cargo por 15 afios, favoreciendo la estabilidad y

la profesionalizacion de la justicia constitucional. Asimismo, establecié un
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sistema de nombramiento escalonado para los jueces, para evitar que toda
la experiencia judicial se retirara en un solo momento, pero también para
garantizar que los gobiernos de diferentes partidos y momentos pudieran
proponer entre tres y cuatro ministros/as por sexenio, generando diferen-
tes tipos de equilibrios y preferencias entre la Corte y los partidos en el
poder legislativo y ejecutivo. Ademas de esto, se estableci6 un salario fijo,
alto e irreductible durante su encargo, para garantizar que las y los jueces
constitucionales no fueran objeto de presiones por las decisiones que to-
man. Finalmente, se establecié que la destitucion del cargo de ministra o
ministro seria inicamente por faltas graves y de acuerdo con el Titulo IV a
la Constitucion. Las renuncias también estuvieron previstas y serian solo

por causas graves.

La reforma judicial de 1994 marc6 un hito también al promover la inde-
pendencia de los jueces federales, via la profesionalizaciéon tanto de los
miembros del poder judicial como de su instituciéon. Uno de los cambios
mas significativos fue la instauracién de la carrera judicial y la creacion del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF). A partir de ese momento, se estable-
ci6 una diversidad de requisitos para acceder a cargos como magistrado/a
de circuito y juez/a de distrito, incluyendo la necesidad de contar con ex-
periencia en los escalafones inferiores de la carrera judicial, aprobar exa-
menes de competencias en concursos publicos y demostrar una trayectoria
y desempeno judiciales sobresalientes. Este sistema escalonado y basado
en el mérito no solo ha contribuido a fortalecer la independencia de los jue-
ces, sino que también ha permitido el desarrollo de una de las burocracias
mas profesionales del pais. La instrumentacion de este enfoque meritocra-

tico ha generado un cuerpo judicial altamente capacitado.

Tanto el sistema de nombramiento como la carrera judicial, aunque con pro-
blemas, han permitido el surgimiento de una Corte constitucional y un poder

judicial independiente y profesional. Estos avances sufririan una regresion
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sin precedentes con la propuesta de reforma del presidente, pues someteria
al poder judicial a los vaivenes politicos, eliminandolo efectivamente como

el contrapeso que hoy es.

El poder judicial en la balanza: entre la captura politica y la indepen-
dencia judicial

Las y los jueces del poder judicial se dedican a estudiar, analizar y deci-
dir a quién le asiste el derecho y a quién no. El conocimiento especializado
en derecho y la experiencia en el ejercicio de la justicia son dos cualidades
minimas para garantizar que quien acude en busqueda de justicia pueda
obtenerla. Estas premisas fueron la pauta para que se comenzara a separar
el poder. Sir Edward Coke, en Inglaterra, lo plante6 originalmente cuando
sefialaba que la “razon artificial” de los jueces, esa razon formada, cultivada
y entrenada en las leyes, debia prevalecer frente a la “razén natural” del rey
(Coke, 1980).

Como vimos, parte de esa historia México la empez6 a caminar con la reforma
judicial de 1994. Sin embargo, la “razén artificial”, la experiencia y el profesio-
nalismo ganados en casi 30 afios esta en vilo ante la propuesta que busca elegir
a jueces, magistrados/as y ministros/as mediante voto popular. La iniciativa de

reforma de constitucional contempla las siguientes propuestas (AMLO, 2024):

a. Que todo el poder judicial federal vaya a las urnas cada seis afios
(ministros de manera escalonada), en elecciones concurrentes con las
presidenciales;

b. Reducir el nimero de ministros de la Corte de 11 a 9 y su periodo de
15 a 12 anos;

c. Un sistema de seleccion de candidaturas para los ministros de la
SCJN en el que participan el presidente, los partidos politicos en el legis-

lativo y el poder judicial;
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d. Sustituir el CJF por el Tribunal de Disciplina Judicial y un 6érgano de

administracion judicial.

Que las y los jueces tengan que hacer campana para llegar a su puesto politi-
za de manera extraordinaria el poder judicial; ahora, que lo hagan de manera
concurrente en las elecciones presidenciales elimina cualquier idea de inde-
pendencia e imparcialidad judicial. Esto se suma a que el ideal democratico
del “pueblo eligiendo” que visualizan quienes claman por la eleccién popu-
lar de los jueces no se realiza: en la practica, la evidencia comparada mues-
tra que la participacioén ciudadana es baja y con poca informacién (Dialogo
Interamericano, 2024). Estas condiciones, lejos de garantizar la idoneidad de
las personas elegidas, pueden llevar a la eleccién de candidatos basada en
criterios ajenos a la experiencia, el conocimiento y la integridad necesarios

para desempefiar adecuadamente el rol judicial.

Adicionalmente, que sean el presidente y los partidos que tienen la mayoria
en las camaras —junto con la futura Corte electa— los que seleccionan a
las personas candidatas para ir a las elecciones de jueces, supone que los
amigos y los cuates seguiran siendo los perfiles preferidos. Esto lo muestra
con claridad el caso de Bolivia, tinico pais en América Latina y el mundo
que elige sus jueces constitucionales mediante voto popular. Asi, cuando se
dio el primer proceso electoral para elegir magistrados de la corte consti-
tucional en 2011 (Millan, 2015), el presidente y su partido en el legislativo, el
Movimiento al Socialismo (MAS), capturaron todas las candidaturas, lo que
resulto en una Corte favorable y dependiente del MAS. El efecto es pernicio-
so para la democracia pues desaparecen los contrapesos, pero también para

la confianza de la ciudadania en el poder judicial.

Si los legisladores y el presidente son los encargados de seleccionar los perfi-
les, lo que veremos son perfiles afines a sus preferencias politicas. De hecho,

esto es lo que ocurre con el proceso de selecciéon que tenemos actualmente
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en México y que ha sido apuntado por diversas organizaciones de la socie-

dad civil, como un sistema de nominacién deficiente.

Sin embargo, el panorama se torna ain mas complejo. La propuesta también
aborda la posibilidad de elegir por voto popular a jueces y juezas de distrito,
magistrados y magistradas de circuito, asi como a las y los consejeros del
CJF, el 6rgano de gobierno del poder judicial en la actualidad. El principal
efecto de esta medida no solo concierne a la independencia judicial y la po-
sible pérdida de contrapesos, sino que ademas suprime el sistema judicial
de carrera instaurado por la reforma de 1994, el cual fue disefiado para ase-
gurar que profesionales con una razén cultivada, méritos y experiencia de-
cidieran sobre los derechos, evitando asi dejar la imparticidon de justicia en
manos de personas sin la capacitaciéon adecuada. En ese mismo sentido, la
desaparicion del CJF y la creacion del Tribunal de Disciplina Judicial elimina
un modelo de gobernanza judicial que, si bien tiene problemas, ha sido pie-
dra angular para profesionalizar la justicia federal y sin el cual se prevé el

regreso de un sistema clientelar.

La democracia en México necesita una reforma judicial que fortalezca la
independencia del proceso de nominacidon de ministros y ministras de la
SCJN y profesionalice aiun mas los cuadros del poder judicial federal. Por
ello la eleccidon por voto directo de las personas juzgadoras en el poder
judicial de la federacion no es la solucién. La experiencia comparada, asi
como la bibliografia en politica judicial, muestran que para garantizar un
proceso independiente de selecciéon de ministras/os a la Suprema Corte
son varios los actores que deben estar involucrados en el proceso. En la
actualidad, el proceso de seleccion de los ministros de la Corte Suprema
involucra tnicamente al presidente y al Senado. Esta situacion plantea
desafios significativos, especialmente en gobiernos unificados, en los que
el presidente y su partido ejercen control absoluto sobre el Senado. Sin

embargo, también presenta problemas en gobiernos divididos, ya que el



Anélisis Plural | afio 3, nimero 7, mayo-agosto de 2024 20

presidente puede optar por no realizar nombramientos, dejando la insti-
tucioén incompleta y con capacidades de reaccion reducidas. Ademas, la
legislacion actual permite que en casos de impasse en el Senado el presi-
dente nomine directamente a su candidata/o preferida/o después de que
su terna haya sido rechazada dos veces. Esta practica socava un proceso
independiente y puede resultar en la seleccién de candidatos con una in-
clinacion politica marcada, en lugar de priorizar la imparcialidad y la in-
tegridad judicial. De hecho, esta facultad fue recientemente utilizada por
primera vez: al no tener mayoria en el Senado para conseguir un acuerdo
sobre alguna de las personas en la primera y segunda, el presidente ele-
gi6 a un perfil enteramente politico, y subordinado a su gobierno, como

ministra de la Corte.

Por ello, conviene pensar como alternativa de reforma al proceso de nom-
bramiento, en una comisioén plural, compuesta por representantes de la so-
ciedad civil —facultades de derecho, barras de abogados—, el poder judi-
cial, el legislativo y el ejecutivo. Esta comision seria responsable de hacer un
proceso de concurso publico y abierto para evaluar, seleccionar los perfiles
idoneos y proponer ternas de candidatos/as altamente calificados al Senado,
que finalmente elegiria al mejor perfil para ocupar el cargo en la Corte. Esta
propuesta aborda los problemas de captura y politizaciéon del proceso ac-
tual, en el que el presidente tiene un papel preponderante en la nominacion
de candidatos y los perfiles propuestos responden a lealtades y preferencias
politicas. Al incluir mas actores en el proceso de nominaciéon y hacer un
concurso para la seleccion se busca garantizar una seleccion mas objetiva y
libre de influencias partidistas, evitando asi las practicas de “cuotas y cua-
tes” que han caracterizado algunas nominaciones de gobiernos anteriores y

de la administracion de Lopez Obrador.

Por otro lado, el Tribunal de Disciplina Judicial compuesto por consejeros elec-

tos representa el quiebre de 30 afios de carrera judicial. Es decisivo reconocer
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que el sistema de carrera judicial requiere un fortalecimiento significativo en
lugar de ser desmantelado. En México son escasas las instituciones publicas que
cuentan con un servicio profesional basado en el mérito, y el poder judicial es
una de las pocas excepciones. Desde 1994 el CJF se encarga, entre otras cosas, de
la administracion de la carrera judicial: seleccidon, nombramiento, sancion, des-
titucion de jueces de distrito y magistrados/as de circuito. Si bien la exclusion de
los escalafones mas bajos en la jerarquia judicial ha dado lugar a la proliferaciéon
de redes de nepotismo dentro del poder judicial federal (Rios, 2018), esta situa-
cion podria revertirse mediante la instrumentacion de concursos de oposicion
y examenes competitivos para el ingreso a esos escalafones. Este aspecto se
convierte en una cuestion central que deberia quedar resuelta con la reforma
judicial de 2021. La inclusion de procesos de seleccion transparentes y basados
en el mérito para todos los niveles de la carrera judicial —desde oficial judicial
hasta magistrado de circuito— no solo contribuiria a mitigar el nepotismo y la
opacidad en el sistema judicial, sino que también garantizaria la incorporacion
de profesionales altamente calificados y comprometidos con la justicia. Ade-
mas, fortaleceria la confianza de la ciudadania en la integridad y la eficacia del

poder judicial como pilar fundamental del Estado de derecho.

Conclusiones

La democracia reclama un poder judicial independiente para su preservacion
y funcionamiento efectivo. La eleccidon por voto popular de quienes osten-
tan la responsabilidad de interpretar y aplicar las leyes, definir los derechos
de las personas y establecer los limites del ejercicio del poder del Estado
constituye una amenaza directa a los principios esenciales de la democracia
constitucional. Esta medida socava de manera significativa la independencia
y la profesionalizacion de los jueces, pilares fundamentales que garantizan

la imparcialidad y la equidad en la imparticidn de justicia.



Andlisis Plural | afio 3, nimero 7, mayo-agosto de 2024 22

La direccion de una reforma judicial que fortalezca la democracia pasa por
considerar un sistema de nombramiento que involucre a mas actores rele-
vantes tanto societales como institucionales, asi como mejorar la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas y la rigurosidad de los procesos que compo-

nen el transito por los diferentes escalafones de la jerarquia judicial.

La idea de hacer mas democratico al poder judicial no pasa por la eleccién
popular de los jueces, sino por hacer el poder judicial mas transparente,
responsivo, independiente y profesional. Es fundamental comprender que
la democracia mayoritaria tiene sus limitaciones, particularmente, cuando
se configura bajo el auspicio de un gobierno con tendencias hegemonicas
y autocrdticas. En esos contextos, los principios de la democracia liberal
son esclarecedores: solo los contrapesos preservaran las reglas del juego
democratico, el respeto por la diversidad de opiniones y los derechos fun-

damentales de las minorias.

Bibliografia
AMLO. (2024). Propuesta de Reforma Constitucional Poder Judicial. Dis-

ponible en: https://www.gep.com.mx/monitoreo/IN-Poder-Judicial.pdf

Coke, Sir Edward. (19806). Institutes of the Laws of England I. J. H.
Thomas, Ed.

Diilogo Interamericano. 2024. “Una amenaza a laindependencia judicial.
Analisis de la iniciativa de reformas constitucionales en México”. Dis-
ponible en: https://law.stanford.edu/wp-content/uploads/2024/05/

ES_Informe-Mexico_Independencia-Judicial.pdf

Finkel, J. (2008). Judicial Reform as Political Insurance. Argentina, Peru

and Mexico in the 1990s. Indiana: University of Notre Dame Press.

Ginsburg, T. (2003). Judicial Review in New Democracies. Constitutional

Courts in Asian Countries. Cambridge, UK: Cambridge University Press.



Reforma judicial | Azul A. Aguiar Aguilar 23

Ingram, M. (20106). Crafting Courts in New Democracies. The Politics of
Subnational Judicial Reform in Brazil and Mexico. Cambridge, UK:

Cambridge University Press.

Inclan, S. (2009). “Judicial Reform in Mexico: Political Insurance or the

Search for Political Legitimacy?” Political Research Quarterly, 62(4),
753-700.

Latinobarémetro. (2023). “México. Confianza en Instituciones Naciona-
les. Poder judicial”. Disponible en: https://www.latinobarometro.org/

latOnline.jsp

McCann, M. W. (1994). Rigths at Work. Pay Equity Reform and the Poli-
tics of Legal Mobilization. Chicago: Chicago University Press.

Messik, R. (1999). “Judicial Reform and Economic Devolopment. A Sur-

vey of the Issues”. The World Bank Observer. 14:1. pp. 117-130.

Millan Teran, O. A. (2015). “El sistema electoral para la eleccién de los
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional”. Revista Cien-

cia y Cultura, 19(35), 107-132.

Nunes, R. 2010. “Politics without Insurance: Democratic Competition and

Judicial Reform in Brazil.” Comparative Politics, vol. 42, no. 3, pp. 313-31.

Rios-Figueroa, J. (2018). “El déficit meritocratico. Nepotismo y redes
familiares en el Poder Judicial de la Federacion”. Nexos. Disponible
en: https://anticorrupcion.nexos.com.mx/el-deficit-meritocratico-

nepotismo-y-redes-familiares-en-el-poder-judicial-de-la-federacion/



Forum

analisis pluralL.

doi: 10.31391/ap.vi7.120

Recepcion: 20-05-2024

Aprobacion: 06-06-2024

Un gobierno de hombres y no de leyes

Armando Palacios-Sommer
Investigador independiente
apalacio@uwalumni.com

ORCID: 0009-0006-1079-0714

RESUMEN:

La Cuarta Transformaciéon es un
misterio en cuanto a lo que se desea
lograr. A pesar de ello, se ha proce-
dido a atacar el marco normativo vi-
gente si se le asocia con la llamada
etapa neoliberal o si impide las de-
cisiones 0 acciones que se considera
sean conducentes a los cambios que
se considera necesarios para el pais.
Esta situacion genera dos dudas: 1.
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do en una teoria que explica por qué
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ABSTRACT:

The Fourth Transformation is a
mystery as to what it wants to ac-
complish. Nevertheless, the current
Constitutional and legal framework
has been attacked if it is associated
with the so-called neoliberal era or
if it prevents decisions or actions that
are considered to be conducive to the
changes that are deemed necessary
for the country. This situation gene-
rates two doubts: 1. Is the transfor-
mation a plan based on a theory that

explains why this rejection of the
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2.¢La Constitucion misma facilita este
tipo de comportamientos que pare-
cen oportunistas, aunque existan jus-
tificaciones creibles e incluso validas
para esos ataques a la normatividad?
No parece existir un plan que deter-
mine las acciones, solo la necesidad

de crear nuevas reglas del juego.

Palabras clave:

marco normativo, reglas del juego,
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normative framework is necessary?,
and 2. Does the Constitution itself faci-
litate this type of behavior that seems
opportunistic, evenifthere are credible
and even valid justifications for these
attacks on the normative framework?
There does not seem to be a plan that
determines the actions, only the need

to create new rules of the game.
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Q

Comparado con el 1 de diciembre de 2018, el pais de mayo de 2024 es uno en
que el imperio de la ley es un ideal cada vez mas lejano. México no ha sido
un modelo para seguir en cuanto al Estado de derecho. Este ha sido un foco
rojo antes, durante y después de la transicion democratica. A pesar de ello,
se puede alegar que existian limites a los abusos que se podian cometer. Se
evitaba, no siempre con éxito, evidenciar en forma burda que se violaba o
ignoraba a la Constitucion o a las leyes. Quedaba la duda, empero: iqué tanto

del respeto al marco normativo era formalismo vacio?

En el actual sexenio no se han respetado los limites si ello requiere ir en contra
de la transformacion, elemento misterioso y maleable en su significado, alcan-
ces y limitaciones. Antes de la toma de posesion se explord hasta donde era po-

sible ignorar ese marco con la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional
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de la Ciudad de México (NAICM). éPor qué el marco normativo es secundario
ante la transformacion? ¢Qué permite y facilita proceder de esa manera? ¢Por
qué los costos de proceder asi no han sido peores de lo que se hubiera esperado?
¢Es el actual gobierno la causa de lo que se esta viviendo gracias a una teoria,
siquiera limitada, acerca de cdmo proceder o es la consecuencia de reglas del
juego que permiten el oportunismo, especialmente presidencial, problema que

se descuid6 durante la transicion y la democratizacion?

El actual gobierno ha planteado problemas que son la materia prima para el
analisis tedrico y empirico de la politica. ¢Cuiles son los limites del respeto
hacia la normatividad vigente? ¢Cual es la mejor forma de representacion
de las preferencias ciudadanas? ¢Cual es la relacion entre leyes y justicia?
{Quién determina lo que sea la justicia y el tipo de justicia que se deba privi-
legiar? ¢Es necesario un nuevo marco normativo? ¢Cudles son las relaciones
de poder entre gobierno y ciudadanos y entre ciudadanos? ¢Son aceptables o
deben ser modificadas? ¢Cudl es y cual debe ser el balance entre los poderes
que conforman al gobierno? El punto de partida para el actual gobierno ha
sido el desacuerdo con puntos fundamentales en la Constitucion relaciona-
dos con la llamada época neoliberal y su reflejo en las leyes, ademas de todo

aquello que limite las acciones que se consideran necesarias.

La logica de los resultados

Este sexenio es demasiado cercano como para ofrecer respuestas claras que
vayan mas alld de constatar algunos hechos, como los presentados por Ca-
sar (2024, cap. 2) en cuanto a la ilegalidad que ha imperado, sea en temas
de salud o procedimientos legislativos establecidos en la Constituciéon. Hay
demasiado por investigar en cuanto a como se tomaron decisiones; quiénes
influyeron en ellas; si las divisiones al interior de Morena jugaron parte al-

guna en ello; si el encierro en Palacio Nacional, lugar poco adecuado para
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la toma de decisiones como fue Los Pinos, ha afectado la percepcion que se
tenga sobre la realidad, resultando en una mentalidad de bunker; si las viola-
ciones al marco normativo responden a un plan para reformar el gobierno o

son meras acciones oportunistas pensadas con miras a la siguiente eleccion.

¢Por qué se ha actuado de esa manera y con cierto nivel de éxito, como con las
transferencias directas o la asignacion de proyectos a las Fuerzas Armadas?
Se ha considerado que Lépez Obrador es el presidente mas poderoso en déca-
dasy que, por ello, le ha sido posible ignorar el marco normativo, en parte por
los recursos con los que cuenta (popularidad, control presupuestal, curules en
el Congreso, debilidad de la oposicién) y en parte porque México no dej6 de
ser un sistema presidencial a pesar de la transicién y el entusiasmo por el go-
bierno dividido (Casillas, 1998). éBasta centrarse en el presidente como motor
de esos cambios o es mas complejo el problema, algo que tiene su origen en la
Constitucion y en las reglas del juego politico, unas que dificultan el respeto
al marco normativo mismo? Mas que ofrecer respuestas se ofrecen elementos
que ayuden a entender coémo es que se lleg6 al momento en que nos encontra-
mos. El problema que se considera no es cudles y cuantas veces se ignoro6 a la

Constitucidn, sino por qué fue posible ignorarla.

A pesar de las incoherencias en el discurso publico, en las palabras y en
las acciones se vislumbra una incipiente teoria politica en cuanto al lugar
del presidente y del gobierno como motores de la transformaciéon, una
que resulte en un pais diferente, incluso con un nuevo hombre y mujer
mexicanos. Esa teoria, por simple o simplista que sea, podria ayudar a
entender qué se busca con el ataque a las instituciones, a las reglas del
juego. Ignorar el marco normativo es un medio para lograr la transfor-
macion. Presidente y gobierno son los encargados de lograrlo. Esto no
deja de ser problematico mas alla de la concentraciéon de poder en un
individuo, en especial para uno que se dice liberal. Las tres transforma-

ciones que son la inspiracién para la actual —Independencia (1810-1821),
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Reforma (1857-1861) y Revolucién (1910-1920)— fueron épocas en las que
se buscd acabar con el Estado de derecho existente, resultando en ines-
tabilidad, violencia, muertes y en avances en la construccion de algo en

parte nuevo.

Problemas creados por la Constitucion

Los agentes en la politica —presidente, secretario, ministro de la Suprema
Corte, candidato a un puesto de eleccidon popular— tienen fines que desean
alcanzar. En el caso del presidente ello se ve reflejado en su agenda. Sin em-
bargo, estan restringidos a tener que cumplir con lo que mandata la Consti-
tucion y las leyes, a diferencia de lo que ocurre con la ciudadania, que puede
hacer lo que considere mas conveniente mientras no viole la ley o dafie a
otros. Esto crea un problema para los agentes politicos: ¢vale la pena el ries-
go de violar el marco normativo con tal de alcanzar los fines que considera

son importantes para la naciéon? Richard Nixon (1969-1974) consider6 que si.

Hay una contradiccién en la Constitucion que puede ser aprovechada por un
agente oportunista. Mas que formar gobierno (Tushnet, 2012), se establecen
primero todas las responsabilidades del gobierno y las acciones que debe lle-
var a cabo (articulos 1 a 29, desde derechos humanos, educacion, salud hasta
planeacién democratica). Posteriormente se procede a crear al gobierno, con
las areas de responsabilidad para cada poder (articulos 39 a 114). En papel,
es un gobierno republicano, federalista, con separaciéon de poderes y pesos y
contrapesos. Crea incentivos para el activismo gubernamental por todas las
areas en que debe intervenir y centra esa responsabilidad en el ejecutivo, en
realidad el presidente (articulo 80). No crea garantias para que el presidente
sea responsable ante las leyes (articulo 86) y facilita la irresponsabilidad al
establecer que sea la nacidn, una abstraccion, que lo demande por sus fallas

y abusos (articulo 87). La Constitucion es una invitacion al presidencialismo
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irresponsable, asi como no es una garantia para lograr una republica federal

con separacion de poderes y pesos y contrapesos.

Con base en estas ideas, del presidente como motor de la transformacién o una
Constitucion que facilita el activismo gubernamental y el oportunismo politico,
se discute por qué se procedio6 a cancelar el aeropuerto en Texcoco, el inicio de
una nueva forma de ilegalidad, y por qué se ha continuado con la violaciéon a la
normatividad, incrementando la ilegalidad en el pais. Se considera que las vio-

laciones posteriores a la cancelaciéon no han sido significativamente diferentes.

Un ejercicio en violacion del marco normativo'

El presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2118) anunci6 el proyecto para el
NAICM en septiembre de 2014. Poco después, Lopez Obrador anuncié su inten-
cion de cancelarlo, al tiempo que presentaba como alternativa la base militar
de Santa Lucia. Como presidente electo reiter6 esa decision y propuso una
consulta para determinar el futuro del proyecto. Las consecuencias en cuanto

a credibilidad o legalidad que ello pudiera acarrear fueron secundarias.

No es necesario entrar en detalles sobre la consulta. Basta destacar que el
articulo 35 de la Constitucion contempla esa figura. Desde el INE se aclar6
que no se cumplia con los supuestos para poder llevarla a cabo. No importo.
El objetivo no era cumplir con la ley sino establecer que el presidente electo
haria caso a las preferencias del pueblo. Daba, asi, credibilidad a sus prome-
sas de campana, se diferenciaba con respecto a sus antecesores y dejaba en
claro que solo era pueblo quien habia votado por él. La época del presidente

de todos los mexicanos habia pasado.

Resultd irdnico que ante una decision tomada por adelantado Lopez Obra-
dor, en una visita a Santa Lucia en noviembre de 2018, alabara al pueblo

por haber elegido ese lugar. La ironia pas6 inadvertida. La cancelacion fue

'En esta seccidén me baso en notas que tomé a lo largo de ese proceso.
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recibida con beneplacito por quienes habian votado por él y causaba enojo
y consternacion entre quienes apoyaban el respeto al marco normativo vi-
gente. La oposicidn se mostr6 incapaz de detener el proceso y apoyar al INE.
Se daba la apariencia que era falso que se violara la ley. Quedaban expuestas
algunas debilidades de las burocracias creadas durante la época de la transi-
cion y las diferencias, que parecian insuperables, entre quienes apoyaban la

transformacién y quienes eran acusados de mantenerse en el pasado.

La estrategia ha funcionado durante casi todo el sexenio. En general, se pue-
de decir que han seguido cuatro pasos. Primero, hay que crear la apariencia
de legalidad para ocultar la ilegalidad de la decision y la accidén consecuente.
Es importante producir la evidencia que justifique la decisién, presentando-
la como un reflejo de las preferencias del pueblo. Para lograrlo es necesa-
rio pervertir y empobrecer el lenguaje, y nada mejor que las “mafianeras”
para lograrlo. Klemperer (2013) habia analizado esa perversion del lenguaje.
Segundo, para lograr sus fines el presidente necesita una justificacion: solo
él representa al pueblo y la bancada de Morena en el Congreso es su he-
rramienta en la realizacion de esa representacion. Lo que hagan es por el
pueblo, no por ellos. Tercero, es una lucha entre las fuerzas del progreso y
la transformacién contra las fuerzas del estancamiento y los privilegios, una
forma de lucha entre el bien y el mal. Eso mantiene el interés de las bases

morenistas, como hubiera recomendado Sorel (1973).

En algunos tweets entre 2017 y 2018 John Ackerman habia adelantado al-
gunas de estas ideas, como la necesidad de estar por arriba de la ley para
lograr la transformacion (Ackerman, 2018). En particular, la consulta debia
entenderse como algo alegal o extralegal. Se podia ejercer la democracia y
respetarla sin necesidad de atenerse a restricciones legales. Era necesario
porque México no era una democracia funcional (Ackerman, 2016). No es de
extrafiar, pues, que los ataques a las instituciones hayan continuado a pesar

de los amparos o las controversias constitucionales.
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Una transformacion

En su discurso de toma de posesion, el presidente sentenci6 que “se llevara a
cabo una transformacion ... profunda y radical” para acabar “con la corrup-
cién y la impunidad que impiden el renacimiento de México”.? Para 2024,
ese renacimiento se encuentra en la retérica oficialista y entre los segui-
dores convencidos del presidente y su movimiento, no en los indicadores
de crecimiento econdémico, seguridad o disminucién de la pobreza extrema.
Ese renacimiento debi6 depender de fortalecer el Estado de derecho y las
burocracias existentes. Habia mucho por corregir. Se prefirié el camino de
ataque al marco normativo, la destrucciéon de programas o el debilitamiento
de las burocracias. Se dio mayor impulso al error que la democratizacion
mantuvo vivo: recurrir a algunas de las reglas del juego que habian facilita-
do la hegemonia del PNR/PRM/PRI y en especial aquellas que beneficiaban al
presidente. Hasta el momento, lo que mejor caracteriza a la transformacion

es la destruccion, no la construccion.

El desprecio hacia leyes que estorban ha sido la forma de pensar de Lopez
Obrador y su equipo desde su época como jefe de gobierno del Distrito Fede-
ral (Schettino, 2002, pp. 29 y 43). Es un desprecio contradictorio. Ha insistido
en verse como heredero del liberalismo, la filosofia politica basada en el im-
perio de la ley y la restriccion del poder. Para John Adams (1851, p.194), uno
de tantos representantes del liberalismo a quienes se puede recurrir en estos
temas, lo que mejor caracterizaba a la Constitucion Britanica y que resultaba
en una republica era el imperio de las leyes y no de los hombres. El quitar la

arbitrariedad en las decisiones publicas era y es un imperativo liberal.

El imperio de las leyes es un ideal antiguo. En nuestros dias se relaciona con
la relevancia de las constituciones y las leyes para modificar incentivos y, con

ello, la toma de decisiones y para poder afectar comportamientos, ademas de

2Eldiscurso completo se encuentradisponible en: https://expansion.mx/nacional/2018/12/01/
discurso-integro-de-lopez-obrador-como-presidente
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ser la base para la democracia (Brennan & Buchanan, 1985; Buchanan, 197s;
Sunstein, 2001). Gracias a ellas y las leyes que surgen de ellas es posible redu-
cir o resolver problemas de interaccién entre individuos y la incertidumbre
e incluso el riesgo, ademas de evitar que se actie en el gobierno en forma
discrecional, en beneficio propio y a costa del bien colectivo. Las leyes, como
las normas, facilitan pronosticar el comportamiento, al tiempo que reducen
los costos de tomar decisiones. De ahi que sea problematico no respetarlas o
buscar un cambio radical. El respeto a las leyes se traduce en estabilidad eco-
noémica, politica y social (Acemoglu & Robinson, 2012). Las observaciones em-
piricas corroboran esas expectativas. Las teorias disponibles han dado mayor
claridad en cuanto a la relevancia de las leyes. ¢Qué sentido tiene, entonces,

arriesgar la inestabilidad del pais en nombre de transformarlo?

Es necesario transformar al pais porque las relaciones sociales se basan en el
conflicto. Quienes tienen poder no desean un cambio. Es un juego de suma
negativa para ellos, pero sin ese cambio en las relaciones de poder no sera
posible la transformacion. No queda claro que se busque una lucha de todos
contra todos. Al contrario. Tampoco se niega la relevancia del marco norma-
tivo. Circula una propuesta de constitucion que seria aprobada en el sexenio
2024-2030. Parte de la solucion es quitar, por la via constitucional y legal, el
poder a quienes se resisten al cambio. Sin embargo, hay una faccién en Mo-
rena que exige se proceda a la fase radical de la transformacion, que seria un
conflicto abierto. é¢Se buscara, entonces, pasar de la revolucién instituciona-

lizada del PRI a la transformacion institucionalizada de Morena?

Los costos de las leyes

Existen costos de dar cumplimiento a lo mandatado por las leyes, en parte
debido a las multiples capas y niveles de leyes que existen para cualquier

tema, los incentivos contradictorios o incluso perversos que resultan de esas
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leyes, de leyes que no ayudan a resolver problemas y cuyo cumplimiento no
permite margen de accion para resolver problemas o que actian como res-
tricciones en momentos en que no deberian existir restricciones. Si no existe
cierto margen de accion y de discrecionalidad se cumplira con lo mandata-
do, sin que por ello se puedan resolver problemas. Hay ocasiones en que se
puede justificar ignorar o incluso violar las leyes para poder actuar. Cumplir
con las leyes no puede ser un ejercicio mecanico, en especial cuando esas

leyes son contrarias a lo que se esperaba lograr.

Existe el problema de que las leyes deben ser interpretadas, incluso en pai-
ses como México, en que se detalla todo lo que debe llevarse a cabo en cum-
plimiento de la normatividad. Qué se deba incluir o no para interpretar esas
leyes se traduce en algo contencioso. Se puede alegar que la interpretacion
no es neutral sino con un sesgo favorable a alguna de las partes. Es en este
sentido como debe entenderse el siguiente exabrupto, ahora tan famoso, de
Lépez Obrador:
¢Y qué no saben los ministros, porque son seres de otro mundo, de que esa
reforma se aprob6 con sobornos y que hay un juicio en contra del director de
Pemex o, mejor dicho, que ese sefior confesd que habia entregado dinero a los
legisladores para que se aprobara esa reforma energética? Entonces, éeso no
va en contra a la hora de decidir? {Puede mas el poder de las empresas? Y que
no me vengan a mi de que la ley es la ley. No me vengan con ese cuento de que
la ley es la ley. No. Lo que se va a demostrar es si son abogados que defienden

el interés publico o son abogados patronales, empresariales (El Heraldo de
México, 2022).

Mais alla de la retorica del enojo, se plantea una pregunta con cierta validez,
sin que por ello se considere que sea valida en este caso: écuando es la jus-
ticia realmente ciega y cuando es en beneficio de una de las partes? ¢A qué
incentivos responden los impartidores de justicia? Al menos ahora sabemos

a cuales respondia Arturo Zaldivar.
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¢Una teoria permite ignorar el marco normativo o es un problema
con la Constitucion?

Con base en lo que se ha discutido es posible considerar la teoria que justifica
las violaciones al marco normativo vigente. No son justificaciones detalladas o
argumentadas como las que se encuentran en obras de filosofia politica, sino
algo simple acorde a esa caricatura de “el fin justifica los medios”, esos fines que
parten de la racionalidad instrumental de la que hablara Max Weber (1981) o la

vision de racionalidad en economia o algunas escuelas de ciencia politica.

Hay elementos que son parte de la vision generalizada que se tiene sobre la
politica en el pais, es decir, nada que sea original. Sin importar la evidencia,
se asume que el presidente es el agente mas importante en el sistema poli-
tico. Es un agente contra el Congreso, la Suprema Corte o las burocracias
—conjuntos de agentes— y a las que debe alinear para lograr los fines que
unicamente él puede conseguir. Esto asume que tiene los recursos suficien-
tes (popularidad, dinero, control sobre el poder ejecutivo, apoyo de las élites
nacionales y apoyo desde el exterior) para lograr los fines que se proponga.
La contribucién a ese mito por parte del actual gobierno es que el presidente
alega que sus fines no estan determinados por lo que establezca la ley. Sus fi-
nes dependen de los fines que busque realizar el pueblo, una abstracciéon mi-
tica que requiere cierto misticismo para encontrar y determinar esos fines.
Mais alla de los problemas evidentes, surge el problema que las elecciones
pueden pasar a ser secundarias ante ejercicios de lo que se presentaria como
democracia directa, incluso sin un minimo de garantias para que el voto no

fuera afectado por presiones sociales.

Mas alla de problemas practicos, lo que esa idea significa es que solamente
hay una representacion valida en el pais. Todas las complicaciones de la re-
presentacion desaparecen (Manin, 1997). No cuenta la representacion de los

diputados ante sus distritos, ni la de los senadores ante sus estados. Existe
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una y Gnicamente una representacion valida, la del presidente. El representa
a la nacién, nadie mas. Ahora bien, para que esa representacion sea la co-
rrecta debe ser una representacion que se traduzca en justicia para el pueblo,
asi que, en forma contradictoria, el presidente no representa a la nacion. Es
otro de tantos elementos ilogicos y sin sentido que se proponen, pero que

facilitan ignorar el marco normativo.

Hay un pacto faustiano por considerar. Si el presidente acttia con base en lo
que desea el pueblo y el pueblo decide mal entonces el presidente no es el
responsable, es el pueblo el responsable. Los aciertos lo son porque el pue-
blo es sabio. Los errores lo son porque resulta que el pueblo no es tan sabio
después de todo. En el primer caso el presidente se puede llevar las palmas,
mientras que en el segundo es el pueblo el que se lleva las nalgadas. El pre-
sidente representa sin ser responsable. El presidente es incapaz de saber si
lo que el pueblo desea es mala idea. Pero si lo sabe y no va en contra de ese

deseo entonces no es un representante digno de ese nombre.

Las violaciones a la Constitucion y a las leyes han sido facilitadas por la
teoria politica que han creado en la Cuarta Transformacion. Pero no pare-
cen ser lo que explica esos resultados. Mas bien parece que ello es posible
porque hay una contradiccién en la Constitucion: crea un gobierno activista
con un presidente irresponsable, aunque proteste guardar y hacer guardar
la Constitucion. Para poder cumplir con lo mandatado en la Constitucion

puede ser necesario ignorar algunas de sus disposiciones.

Conclusiones

éCual es el dafio que puede causar un gobierno cuando viola o ignora a
la Constituciéon o las leyes? La respuesta en cuanto a las leyes es lo que
se ha vivido por décadas. En cuanto a la Constitucion es lo que se ha vi-

vido durante los dltimos seis afios. Saber lo que ha pasado no se traduce
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en saber por qué ha pasado o saber como comparar lo que habia pasado
antes y lo que pasa ahora tampoco ayuda a saber por qué hay similitudes

y diferencias entre periodos.

El que Sara Sefchovich (2012) haya podido llevar a cabo un estudio sobre
todas las formas y alcances de la mentira en la politica nacional, mas alla
de lo que se podria considerar necesario como parte de una estrategia
para tener flexibilidad en un contexto de coaliciones, hace pensar que
hay algo sistematico que no depende meramente de un politico, de una
camarilla o de un sexenio. Hay algo que facilita ese comportamiento a
través del tiempo. Seguramente hay estrategias que facilitan el mentir,
incluso que lo hacen mas apetecible ante la ciudadania, pero el que no
sean penalizadas hace pensar que el problema no depende de encontrar

la estrategia adecuada.

A lo largo del documento se ha buscado entender la 16gica de la Cuarta Trans-
formacion en el tema de la ilegalidad promovida, en apariencia, desde Palacio
Nacional. El argumento es sencillo: en la medida en que la Constitucion y las
leyes no permiten la transformacion y en la medida en que no es posible cam-
biarlas porque no se tiene la mayoria calificada en el Congreso, en esa medida
se justifica violentar el marco normativo vigente. La transformaciéon es mas
importante que el marco normativo, en especial porque se ha encontrado la

ficcion adecuada para ello: el presidente que si representa al pueblo.

Aunque es posible asociar esa vision a quienes ahora ejercen el poder, se
ha planteado en el documento que las acciones llevadas a cabo pueden
responder a oportunidades que la misma Constituciéon crea y que aprove-
ché durante 70 afios el partido hegemonico sin llegar a los extremos que
se han visto ahora. Existia la posibilidad y no se aprovech6 por alguna
razOn que seria necesario conocer. Si es cierta esa hipo6tesis en cuanto

a que las violaciones a la Constitucidon y a las leyes son parte del disefio
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constitucional, y queda claro que solo se enunci6 una posible explicacion,
entonces cabe esperar que la salida de Morena de la presidencia no sea la

solucién a los problemas que se viven ahora.
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ABSTRACT:

On June 2, 2024, the largest elec-
tions in our country’s history took
place, with over 20,000 elected
positions being contested: 19,746
local positions and 629 federal po-
sitions, including the Presidency
of the Republic. Additionally, the
electoral authority addressed va-
rious factors that could have jeo-
pardized the effective rule of law
in the elections, such as the misu-
se of public resources, government
propaganda, and the intervention
of organized crime. This repre-
sented by far the most significant

challenge to Mexican democracy.
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Introduccion

En los dltimos afios el sistema electoral mexicano ha evolucionado de
forma sustancial con la idea de contar con un modelo democratico en
el que los derechos politico-electorales de las personas se reconozcan
eficazmente. Y si bien se han gestado reformas constitucionales y legales
significativas, es un hecho que la realidad politica y social ha superado el
andamiaje juridico electoral, con los cual se hace evidente la presencia
y el incremento de factores que ponen en riesgo el Estado constitucional

de derecho.

Aspectos como la intervencion del gobierno federal en el proceso electoral
y la presencia cada vez mas creciente del crimen organizado en diversas
partes del territorio nacional sin duda propician la vulneracién del princi-
pio maximo de nuestro modelo electoral, que es la equidad de la contienda,
la cual se ve afectada cuando se generan desigualdades sustanciales entre
partidos politicos y candidatos frente al ejercicio ilimitado del poder poli-

tico y la presion coercitiva de la delincuencia.

En tal sentido, el presente trabajo tiene como finalidad identificar los factores
que representan un mayor riesgo en la validez de los resultados electorales y
la forma en que su incidencia genera una merma en el Estado constitucional
y democratico de derecho. Para ello, la investigacion se estructura, primera-

mente, tomando en consideracion la evolucion histérica del sistema electoral
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mexicano y como se han conformado las atribuciones y competencias de
las autoridades electorales, cuyas actuaciones han sido fundamentales en la
regularidad democratica del pais. Posteriormente, se analizaran los factores
de riesgo para el Estado de derecho durante el proceso electoral 2023-2024,

sus rasgos distintivos y la forma en que han materializado.

De lo anterior se deriva que la cuestion fundamental por dilucidar en el
presente articulo sea la siguiente: ¢de qué forma y en qué medida estos
factores de riesgo pueden afectar la vigencia efectiva del Estado de dere-
cho en México? En tal sentido, a continuacidon se desarrollaran las con-
sideraciones que se estiman necesarias para dar respuesta y sentido a la

cuestidon planteada.

Contexto historico del sistema electoral mexicano

El régimen hegemoénico del Partido Revolucionario Institucional (PRI) se ex-
tendi6 por mas de siete décadas, controlando todas las funciones del Estado
en los planos local y federal, incluyendo la mas importante: la representa-
cion politica, impidiendo que otras opciones pudieran tener la posibilidad de

acceder a cargos de eleccion popular.

Nuestro sistema electoral es el producto de una desconfianza publica ema-
nada de las elecciones fraudulentas de 1988, en las que la voluntad del electo-
rado sucumbi6 ante los intereses del entonces partido hegemonico. Por ello,
para evitar que los intereses politicos determinaran el destino democratico
de nuestro pais, se pens6 en crear un 6rgano dotado de autonomia plena
para que su actuar fuera objetivo e independiente, y de esta forma garantizar

la expresion de la ciudadania.

En 1977 vio la luz una de las reformas electorales mas sustanciales de la

historia de México. Esta reforma establecia la figura de la representacién
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proporcional (Nohlen, 1998), innovadora y necesaria para resolver las cir-
cunstancias de aquella época, cuando las posturas minoritarias eran des-

cartadas en la toma de decisiones fundamentales.

Jesus Reyes Heroles, secretario de Gobernacion durante el sexenio del pre-
sidente José Lopez Portillo, disefi6 una reforma electoral que contemplaba
la representacion proporcional junto con el principio de mayoria relativa,
denominandose “sistema mixto de eleccion” (Nohlen, 1998). De igual mane-
ra, los partidos politicos se reconocieron constitucionalmente como entida-
des de interés publico y se elabor6 una ley especial en materia, denominada
“Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales”. Aquella modifi-
cacidn signific6 la posibilidad de que los partidos politicos —y, por ende, los
ciudadanos integrantes de éstos— encontraran un espacio de expresion y

representacion que anteriormente no tenian (Gonzalez y Del Rosario, 2015).

Sin embargo, una de las reformas mas trascendentes en la vida democra-
tica de nuestro pais fue la de 1990, con la creaciéon del Instituto Federal
Electoral (IFE) —ahora Instituto Nacional Electoral (INE)—, instaurandose
con él un sistema electoral solvente y eficaz, en el que la organizaciéon y
validacion de las elecciones pasa por la ciudadania (Cérdova, 2012). Se debe
recordar que, anteriormente, era el propio gobierno federal, a través de la
Secretaria de Gobernacidn, la entidad que tenia la funciéon de organizar
los comicios a escala federal, mientras que la Camara de Diputados debia

validar los resultados electorales.

Posteriormente, en 1993, se fortaleci6 el sistema electoral con la creacion del
Tribunal Federal Electoral (TRIFE), que, a la postre, en 1996 se transformaria
en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), 6rgano
jurisdiccional con facultades constitucionales disefiado para hacer valer los
resultados emitidos en las urnas y proteger los derechos politicos de la ciu-

dadania (Nava, 2021).
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Finalmente, es importante mencionar las dos tltimas reformas constitucio-
nales en materia electoral: 2007 y 2014. La primera establecié un modelo de
comunicaciéon politica, pensando en que so6lo los actores politicos pueden
tener el monopolio de la libertad de expresion en los medios de comunica-
cidn masiva, sin intervencion de las personas fisicas y morales, ademas de
dotar de facultades de control constitucional a las distintas Salas del TEPJF
(Flores, 2008). Y con la segunda, de 2014, se ampliaron las facultades de or-
ganizacion, fiscalizacion y control de la autoridad electoral, pasando de ser
una competencia federal a una nacional, concentradas en el referido INE. De
igual manera, se crearon los Organismos Publicos Locales (OPLES), cuyos in-
tegrantes son designados por el Consejo General del INE y tienen como prin-
cipal atribucion organizar las elecciones y garantizar los resultados electo-

rales en el plano local, en coordinacién con el INE (Gamboa, 2017).

A lo largo de su existencia el INE y el TEPJF han sido piezas fundamentales
en la construccion de nuestra democracia constitucional. Los derechos po-
litico-electorales se han fortalecido en su vigencia y progresividad gracias
a una perspectiva y un garantismo que ha distinguido a estos 6érganos en la

mayoria de sus actuaciones.

En buena medida, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, los dere-
chos de las comunidades indigenas y de los grupos en situaciéon de vulne-
rabilidad, asi como otros derechos de indole politico se han fortalecido de
forma progresiva por los acuerdos y decisiones de los referidos 6rganos. Lo
anterior, empero, no implica que no existan aspectos que deban ser reforma-
dos en aras de mejorar su funcionalidad para que, de esta forma, respondan

eficazmente a las necesidades de la ciudadania (Gonzalez, 2018).

Desde su creacion el INE ha organizado mas de 330 elecciones de distin-
tas dimensiones y alcances. Sin embargo, los comicios de 2024, a diferen-

cia de los anteriores, fueron los mas grandes y complejos en la historia de
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nuestro pais, toda vez que se disputaron mas de 20 mil cargos de eleccién
popular, 19 mil 746 cargos locales y 629 federales, incluyendo la Presiden-

cia de la Republica.

Retos en el proceso electoral 2023-2024

Ademas de las implicaciones que trae consigo organizar las elecciones mas
grandes de la historia, durante el proceso electoral 2023-2024 las autoridades
electorales, incluyendo las locales, tuvieron que enfrentar una serie de retos
que, al no ser solventados oportunamente, pudieron poner en riesgo la vigen-

cia de los principios constitucionales y los derechos politicos de la ciudadania.

Utilizacién de recursos ptiblicos y propaganda gubernamental

Uno de los desafios que deben considerarse se encuentra la utilizacion de re-
cursos publicos por parte del titular del Poder Ejecutivo, particularmente en
el espacio denominado “la mananera”, en el cual no iinicamente ha dispuesto
de forma ilicita de tiempos anticipados de precampafia y campana, sino que
se ha utilizado la propaganda gubernamental que corresponde a la funcion de
presidente de la Republica para construir la plataforma politica de la candida-
tura de Morena, garantizando con ello un posicionamiento entre militantes y
simpatizantes de ese partido gracias a los recursos publicos del gobierno fede-
ral. Todo lo anterior pudo poner en riesgo la equidad de la contienda electoral
(Marvan, 2021) y ha ocurrido pese a los esfuerzos tanto del INE como del TEPJF,

cuyos resolutivos han buscado erradicar tales conductas.

El INE y el TEPJF tomaron medidas significativas para asegurar la imparcia-
lidad y la equidad en el proceso electoral de 2024 en México, particularmen-
te en relacion con las intervenciones del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO). Asimismo, emitieron varias resoluciones en las que orde-

naban al presidente abstenerse de hacer declaraciones que pudieran influir
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en el proceso electoral. Estas medidas cautelares se basaron en la necesidad
de mantener la imparcialidad y neutralidad, asegurando la no utilizaciéon de
recursos publicos para promover partidos o candidatos (TEPJF, 2024). Asi, el
TEPJF ratificd las decisiones del INE, argumentando que las expresiones de
AMLO no estan protegidas por la libertad de expresién cuando interfieren
con los principios electorales. Un ejemplo notable ha sido la resolucién del
29 de noviembre de 2023, en la que el TEPJF determin6 que los comentarios
de AMLO sobre la necesidad de una mayoria legislativa afin a su movimiento

vulneraban estos principios (TEPJF, 2023).

Los magistrados del TEPJF sostienen que las medidas cautelares no constitu-
yen censura previa, sino que buscan garantizar la equidad en las contiendas
electorales. La Comision de Quejas y Denuncias del INE ha sefialado que las
declaraciones de AMLO han sido recurrentes y podrian afectar la equidad
del proceso electoral (INE, 2024). Se puede decir que las manifestaciones del
presidente se consideran un uso indebido de recursos publicos, dado que son
realizadas en eventos oficiales y difundidas a través de medios del Estado, lo

cual influye en el electorado.

Las resoluciones del INE y del TEPJF reflejan un esfuerzo por mantener la in-
tegridad del proceso electoral en México, asegurando que todos los actores
politicos compitan en condiciones de igualdad. La intervenciéon de AMLO en
el proceso electoral ha sido vista como un desafio a estos principios, lo que
ha llevado a las autoridades electorales a tomar medidas para preservar la

imparcialidad y neutralidad necesarias para una democracia funcional.

El parametro de regularidad constitucional y convencional protege la equi-
dad durante la contienda electoral, evitando posibles violaciones al voto pu-
blico, por lo que se deduce como una condicién sine qua non para su vigencia,
para la existencia de la neutralidad por parte de las autoridades a lo largo

de todo el proceso electoral. Esto implica evitar la generacion de situaciones
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inequitativas que se traduzcan en mermas a la voluntad politica ciudadana

(Del Rosario, 2021).

Si bien el principio de neutralidad no esta regulado explicitamente en el pla-
no constitucional, su existencia no se encuentra supeditada a que se halle

contenido en algin dispositivo normativo interno.

Otro problema por dilucidar es lo concerniente al financiamiento publico y
privado que reciben los candidatos y partidos politicos durante las precam-
pafias y campafias. Ambos financiamientos deben estar debajo de los limites
establecidos para evitar inequidades en el proceso. En lo correspondiente
al financiamiento publico, que debera ser 70% del total de las aportacio-
nes recibidas, se tiene que llevar a cabo una labor de fiscalizacion adecuada
por parte del INE para que los recursos publicos y programas sociales sean
utilizados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, es
decir, que tengan caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En consecuencia, estos apoyos no pueden ser orientados
para favorecer o condicionar el voto a favor o en contra de un candidato o

partido determinado (Diaz, 2021).

De igual manera, en lo que respecta al financiamiento privado, que sera de
30% del total de los recursos recibidos, se tiene que poner un énfasis adicio-
nal con el objetivo de identificar aquellas aportaciones que puedan provenir
del crimen organizado, las cuales invalidarian cualquier candidatura o re-

sultado del proceso electoral.

La violencia y la incidencia del crimen organizado

Los escenarios anteriormente expuestos implicaron, sin duda, una gran dificul-
tad para las autoridades electorales; pero el conflicto mas complejo para todas
las autoridades ha sido relativo a la violencia creciente e incontenible que azota

buena parte del territorio nacional, asi como la presencia y la influencia cada
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vez mas acentuada de grupos del crimen organizado, los cuales, a lo largo del
pais, designaron de forma impositiva a las y los candidatos en los comicios (In-

tegralia, 2024).

La violencia durante el proceso electoral de 2024 en México fue notablemen-
te influenciada por la intervencion del crimen organizado, que afect6 de ma-
nera significativa tanto la seguridad de los candidatos como la integridad del
proceso electoral en general. Ademas de lo anterior, mediciones recientes
indican que, en al menos nueve entidades de la repablica mexicana, la pre-
sencia y el dominio de los grupos del crimen organizado es tal que existio
un temor fundado de que, durante la jornada electoral, se impidiese al elec-
torado ejercer su derecho al voto de forma libre y pacifica, y fuese obligado
a votar en un sentido determinado conforme con los intereses de los grupos

delincuenciales (Integralia, 2024).

En este contexto existia un riesgo latente de que las elecciones no pudiesen
celebrarse en algunos distritos electorales y municipios del pais, con lo cual

se podia estar en supuestos de nulidades de eleccion.

Al inicio de las campanas las y los magistrados de la Sala Superior del TEPJF
manifestaron su preocupacion por la cada vez mayor influencia del crimen
organizado en las elecciones; problematica que debia reconocerse y aten-
derse antes de que pudiese llegar a tomar control desde la presidencia de
la Republica (Equilatia, 2024). Este reto demando6 una coordinacion eficien-
te entre las autoridades electorales y de seguridad publica, ya que, como
se senald, de no haberse dispuesto protocolos adecuados, hubiese sido muy
probable que el libre ejercicio del derecho al voto —y, en consecuencia, la vo-

luntad del electorado— se hubiese afectado sensiblemente (Integralia, 2024).

Hoy mas que nunca la ciudadania debe ser consciente de que solamente

saliendo a votar, denunciando conductas irregulares y haciendo valer las
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libertades y los derechos politicos de toda la ciudadania se podra preservar
nuestra democracia, que tanto nos ha costado forjar. Sin duda, el proceso
electoral de 2024 en México se perfild6 como uno de los méas violentos en la
historia reciente del pais, con un preocupante aumento en los actos de vio-
lencia politica. Diversos informes y estudios destacan la creciente influencia
del crimen organizado en las elecciones, lo que se traduce en amenazas, ata-

ques y asesinatos de candidatos, funcionarios y sus familiares.

En el proceso electoral de marras se registraron numerosas acciones de vio-
lencia. Un informe del Laboratorio Electoral indica que, hasta principios de
2024, ya se habian documentado multiples asesinatos de candidatos y aspi-
rantes a cargos publicos (Laboratorio Electoral, 2024). Este modus operandi
de violencia se ha observado en diversos estados, con una presencia acen-

tuada en lugares como Guerrero y Michoacan.

La influencia del crimen organizado en las elecciones se manifiesta a través
de diversas formas. Estos grupos se han dedicado a buscar el control de di-
versas regiones que resultan estratégicas para sus actividades delictivas, lo
cual los lleva a intentar influir en el resultado electoral mediante la intimi-
dacion y eliminacion fisica de sus opositores politicos. Segtin Data Civica, la
violencia politica no solamente afecta las campafias y las elecciones mismas,
sino que también tiene un impacto significativo en la gobernabilidad poste-

rior en los municipios afectados (Data Civica, 2024).

El aumento de la violencia electoral es una tendencia que se ha intensificado
y que se esperaba en 2024 fuese particularmente mayor debido al gran nud-
mero de postulaciones en juego y a la competencia feroz por el control de los

recursos y la influencia local.

Se puede decir que el proceso electoral de 2024 en México estuvo marcado

por un alarmante incremento de la violencia politica, influenciada en gran
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medida por el crimen organizado, lo cual pudo plantear serios retos para los
resultados de la eleccion y la seguridad en el pais. Las autoridades electora-
les locales y en el &mbito nacional debieron considerar el prestar atencion y
tomar las medidas necesarias para reducir al maximo los riesgos y garanti-

zar la validez y legitimidad del proceso electoral (Integralia, 2024).

El crimen organizado ha tenido una mayor influencia en este proceso, pu-
diendo ser un factor de influencia en el comportamiento del electorado. Es
un hecho que la intervenciéon de estos grupos puede alterar significativa-
mente el desarrollo de las elecciones, generando un ambiente de incertidum-

bre y desconfianza entre la poblacion.

En tal sentido, las elecciones de 2024 en México se llevaron a cabo en un
contexto de alta violencia, con varias regiones bajo la amenaza constante del
crimen organizado. La seguridad de los candidatos y los votantes fue, por
mucho, el principal reto que vieron por delante las autoridades electorales.
De ahi la insistencia en el establecimiento de medidas efectivas para garan-
tizar que el derecho al voto ser ejerciese de forma libre, sin restricciones de

ningun tipo (Voz y Voto, 2024).

En lo que va de 2024 se han registrado al menos 156 agresiones a politicos y
personas relacionadas con el proceso, de las cuales 50 han sido homicidios
(26 de éstos fueron aspirantes o candidatos a un puesto de eleccion). Tales
homicidios y actos de violencia pudieron tener un impacto directo en la par-
ticipacion electoral, reduciendo el porcentaje de votantes y aumentando la
desercion de funcionarios de casilla, lo que quizd pudo comprometer atin

mas la legitimidad del proceso (Laboratorio Electoral, 2024).

Los estados identificados como los mas peligrosos por la actividad del cri-
men organizado son los siguientes: Baja California, Sonora, Sinaloa, Michoa-

can, Guerrero, Morelos y Zacatecas. En estas areas los grupos criminales no
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s6lo cometen actos de violencia visibles, como homicidios y secuestros, sino
que también ejercen una influencia silenciosa y coercitiva sobre los candida-
tos y la votacién misma. En muchos casos estos tultimos deben supeditarse
a la voluntad de los lideres criminales para llevar a cabo cualquier tipo de

proselitismo (Storr, 2024).

El crimen organizado no s6lo utiliza la violencia directa, sino que también
emplea tacticas de intimidacién, amenazas y corrupcion para influir en los
resultados electorales. Ademads, se estimaba que podria tener influencia en
hasta 809% del territorio nacional durante estas elecciones, lo que refleja la

gravedad del problema (México Evalaa, 2024).

En ese sentido, el INE fue un tanto omiso en emitir acuerdos que promoviesen de
forma efectiva la colaboracion con las autoridades en materia de seguridad, asi
como en determinar con precision y actualizacion las regiones de mayor riesgo.
La falta de un plan de proteccién solvente y de contencién ha dejado a muchos

candidatos vulnerables a los ataques y amenazas del crimen organizado.

En conclusiodn, la violencia y la influencia del crimen organizado representan
una grave amenaza para la democracia en México, afectando no inicamente
a los candidatos y a los votantes, sino también a la estabilidad y legitimidad
del proceso electoral en su conjunto. Las autoridades necesitan poner en
marcha en todo proceso electoral medidas mas efectivas y coordinadas para

proteger a los participantes y garantizar elecciones libres y justas.

Conclusiones

El proceso electoral 2023-2024 se ha distinguido como uno de los mas com-
plejos de la historia de nuestro pais, ya que en él se presentaron, como se
refirié en parrafos anteriores, hechos que pudieron condicionar la validez y

legitimidad de este.
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Como nunca antes, se ha advertido un intervencionismo desproporcionado
por parte del aparato gubernamental, particularmente del titular del Poder
Ejecutivo, quien, de forma recurrente, ha vulnerado lo dispuesto por el arti-
culo 134 constitucional, utilizando recursos publicos a favor de la candidata
Claudia Sheinbaum, asi como de las y los candidatos de Morena y de parti-
dos coaligados. Esta falta de imparcialidad en el uso de recursos y de neu-
tralidad en el uso de la propaganda gubernamental pudo poner en riesgo la
validez constitucional de las elecciones, toda vez que las vulneraciones per-
petradas al marco constitucional quiza pudieron llegar a ser determinantes

en los resultados electorales.

Por otra parte, como se apunt0, no solo hay indicios, sino evidencias en va-
rias regiones del pais de que el crimen organizado estaba buscando incidir
de forma directa en los resultados electorales. Durante las elecciones para
las gubernaturas de Tamaulipas y de Sinaloa en 2021 la Sala Superior del
TEPJF reconocid que la presencia de grupos del crimen organizado fueron
factor influyente en la decision de los votantes; sin embargo, no fueron de-

terminantes, como se interpret6, para los resultados de la eleccion.

Por lo anterior existen evidencias suficientes para considerar que el crimen
organizado pudo ser un factor decisivo en la restriccion ilegitima, ya sea de
forma previa o durante la jornada electoral, del ejercicio del voto por parte
del electorado, lo cual quiza pudo traducirse en una posible coaccion a la
voluntad ciudadana. Esto pudo conllevar aspectos de invalidez que pudie-
ron ser contenidos por la autoridad electoral, para evitar la afectacién del
orden constitucional y democratico. De igual forma, el papel desempeifiado
por las autoridades electorales en la defensa del voto y en la garantia de la
vigencia efectiva de los principios constitucionales en materia electoral es
determinante para que el Estado de derecho constitucional en México pueda

subsistir de forma adecuada.
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Por tanto, se puede afirmar que, con base en la cuestion planteada en la parte
introductoria de la presente investigacion, mediante acciones constantes de
violacién al orden constitucional a lo largo del proceso electoral, se ha pro-
piciado una situacion evidente de inequidad acentuada en la contienda, que,
sin duda, ha lacerado significativamente la vigencia del Estado de derecho,

con independencia del sentido de los resultados electorales.
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The rule of law is one of the most
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ces and one of the most pressing pro-
blems in today’s world, whether due
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Introduccion

Tan concisamente como se puede, aqui se exploran algunos aspectos del Es-
tado de derecho. Primero se visita rapidamente su historia basada en ideas,
luego se presentan conceptos contemporaneos y, exponiendo sus compo-
nentes, se hace una propuesta de conceptualizacion, analitica y sensible a
problemas historicos. El analisis l6gico-lingiiistico es fundamental, por lo
que se pide al lector tener siempre en mente qué es lo que se hace con las
palabras y sobre ellas: ese analisis, y desenredar significados, por lo que se
ponen limites a la interpretacion al mismo tiempo que se extiende lo dicho y
escrito. Para entender mas hay que extender mas... Pero se intent6 no exten-
der demasiado. Al final, se anaden unas conclusiones complementarias y se

cierra con una conclusion general —mas una posdata.

El arranque historico

El Estado de derecho es liberal de origen. Nace del liberalismo como filosofia y
proyecto en oposicion al absolutismo, durante del siglo X1x. El desarrollo tedri-
co-filosofico que desemboca en el Estado de derecho incluye fuentes diversas
pero, especialmente, trabajos como los de Maquiavelo en el Renacimiento, John
Locke después, Montesquieu y otros pensadores en la Ilustracion, incluyendo a
Kant, hasta llegar a la Revoluciéon Francesa, con su famosa Declaracion de dere-

chos del hombre y el ciudadano de finales del siglo xVvIII (1789).

Bajo el régimen absolutista no s6lo habia Estado, también habia Derecho. Sin
embargo, el absolutismo no era un Estado de derecho. {Por qué no? {Coémo
es posible afirmar tal cosa si existia un conjunto de normas, el Derecho o
law en inglés, que podia ser aplicado? La respuesta es que ni el monarca ni
el Estado en tanto organizacion a su servicio, ninguno de los dos, estaban
de hecho y de veras limitados por la ley. El Derecho existia y podia ser apli-

cado pero también podia ser ignorado e inaplicado con frecuencia, dado el
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tamano del poder alrededor del cual existia, y asi ocurria sin consecuencias
negativas para Estado y gobernante “absoluto”. Este gobernante-vértice y
los funcionarios “ptiblicos” —o los que hoy llamariamos funcionarios publi-
cos— no estaban sistematicamente sujetos al Derecho, no estaban realmente
atados en su actuacion a un sistema juridico sino al poder “crudo”, a una
legitimidad extralegal o mas alla del Derecho. En corto: habia arbitrariedad

y ésta era caracteristica del sistema politico-estatal.

En ese Estado absolutista, la arbitrariedad, posible y constante, no anulaba
la existencia del Derecho, anulaba la posibilidad de la construccién y con-
solidacion de un Estado de derecho para el momento, esto es, un Estado
sujeto sistematicamente al Derecho. Liberalmente, antiabsolutistamente,
habia que pasar de un Estado que simple y formalistamente tuviera De-
recho a un Estado de derecho; si el hecho era que los gobernantes y sus
funcionarios actuaban arbitrariamente y no se sujetaban siempre al Dere-
cho, era necesario y justo realizar el hecho propuesto de que el Estado y el

Derecho fueran unos que los sujetaran contra la arbitrariedad.

Por eso, al inicio de la década de 1840, para un Karl Marx joven, un Marx
muy poco conocido fuera de circulos de investigadores, un Marx “premar-

xista” y liberal, el Estado que

propugna y defiende, si bien con una fraseologia que recuerda muy frecuente-
mente a Hegel, no es de ninguna manera un Estado absoluto, sino por lo contra-
rio el Estado de derecho [énfasis y d mintiscula del autor, Ricardo Guastinil: ese
Estado que no solamente trata de manera igualitaria a sus ciudadanos, sino que
proporciona a sus 6rganos “normas objetivas” para administrar la justicia, nor-
mas capaces de impedir cualquier abuso del drgano (o del funcionario singular) y
cualquier arbitrariedad suya. [...] El discurso de Marx no pretende sino defender
la legalidad: aboga a favor de la certeza del derecho (y ademas, de su intima jus-
ticia...), y contra el arbitrio del funcionario. El Estado prusiano es un Estado poli-
ciaco y burocratico, precisamente porque la sustancia de la instituciéon censoria
[hablando de libertad de prensa y censura] reposa en sus funcionarios, en vez de
fundamentarse en normas impersonales (Guastini, 1984, p. 84).
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En torno a una distincion

Todo Estado tiene algun tipo de Derecho, y siempre que hay Derecho es por-
que hay algun tipo de Estado. Todo Estado es Estado con Derecho, pero no todo
Estado es un Estado de derecho. Este Estado, o este tipo de Estado, contrario al
Estado arbitrario del absolutismo, es lo que entre otros elementos de vida so-
cial buscaba construir y consolidar la filosofia-proyecto liberal. El reino de la
ley igualitaria del que se hablé en y con la Revolucién Francesa, sin concretar-
se por completo en la Francia revolucionaria. Como escribié Elias Diaz —de
quien recupero la distincion entre con Derecho y de Derecho—, el Estado de
derecho “responde desde esa consideracion historica a concretas exigencias
de certeza y aseguramiento de propiedades, y de su trafico, asi como a protec-
cion de otras valiosas libertades (de religion, pensamiento, expresion, etc.) y a
garantias de diversa especie que no pueden prescindir tampoco de una cierta
referencia inicial a la igualdad” (Diaz, 2002, p. 220). Aquello de la propiedad,
por cierto, no hace del Estado de derecho en si un Estado de clase sino que
implica empiricamente un Estado con clases. El Estado de derecho es, a lo
largo de su propia historia, uno con clases, con Derecho y ademas con efectiva

sujecion al Derecho por parte de gobernantes y funcionarios.

Ahora bien, {eso quiere decir que Estado de derecho es ya solamente la suje-
cion del Estado a la ley? ¢Hoy, por el ayer, s6lo es eso y s6lo eso sera para siem-
pre? éSimple y exclusivamente sujecion a la ley, a la ley sin mas, cualquiera que

sea? Pensemos, para responder, la experiencia de un Estado extremista.

El caso nazi

Adolf Hitler no prescindi6 de la ley, aunque tampoco de la arbitrariedad, y
lo que hizo fue legalizar su autoritarismo y su racismo. Esto ultimo son, por
poner ejemplos tempranos del nazismo que usaba el mecanismo del Dere-

cho como legitimador de su proyecto de poder prejuicioso, el decreto para
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“proteccion de la nacién y el Estado” de febrero de 1933, afo en que Hitler
fue designado canciller, la ley “habilitante” o de plenos poderes de marzo
de 1933, por la que obtuvo la facultad de legislar y cambiar la Constitucion
por encima del Parlamento durante cuatro afios —antiparlamentarismo le-
gislativo legalizado antidemocraticamente—, y las leyes de Nuremberg de
1935, que tocaremos mas adelante. Es obvio que Hitler, ya m4aximo poderoso,
gobernante principalisimo, no tenia en general ningin inconveniente para
sujetar con continuidad su accién a decretos y leyes como ésos: con su poder
en accion habia creado esas normas especialmente para su accion. Por tan-
to, ante la aparicion de diversos formalismos que trampean y degeneran el
uso referido de la ley o enmascaran injusticias, importan el tipo de ley y de
su construccion, qué contenidos especificos tiene el marco legal y como se

construyen tanto esos fondos como su forma o contenedor juridico.

Subrayemos: Hitler fue contra la Constitucion y el sistema de la llamada Re-
publica de Weimar, no contra todo orden juridico; el régimen de Hitler no
carecia de Derecho, o de sistema juridico, y al mismo tiempo podia albergar
arbitrariedades, legalizadas o no, pero sobre todo es cierto que el nazi era un
Estado legalista, con gusto por las formalidades, que recurria a las normas
juridicas y su disciplina ideal, dotado de muchos juristas que racionalizabany
aplicaban esas normas. Sus normas. Suyas y sé6lo suyas: normas de los nazis, a
favor de los nazis, contra los enemigos de los nazis, escogidos como tales por

los nazis. Ni democracia verdadera ni dignidad de/para todas las personas.

Un ejemplo paradigmatico del nazismo son las leyes de Nuremberg (no
confundir con los juicios de Nuremberg), leyes raciales y racistas. Estas
normas implican la juridificacion —la dotaciéon de caracter juridico, la
incorporacion al orden juridico— del criterio nazi sobre quién es judio
y quién no, y con ellas (las leyes) quienes resultan ser judios pierden su
ciudadania alemana y derechos como el del voto; ademés, quedan impe-

didos de contraer matrimonio con quienes si son considerados alemanes
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y de ser contratados para trabajar en el Estado. Asi, un Estado que tiene
el poder para crear esas leyes, que las crea, que cree en ellas, que por eso
las obedece/las aplica, ‘es sencillamente Estado de derecho? El Estado
que por su poder, por formalismo como refuerzo de legitimidad y por
conviccion se sujeta a esas leyes que son suyas y de nadie mas, dera un
Estado de derecho? ¢Lo fue en su momento como ramificacién pero no
debemos aceptar nosotros que algo similar sea descrito asi o quede aso-
ciado a esas palabras? ¢O es y debe seguir siendo visto como un Estado

de derecho mas?

Hay dos grandes posibilidades de respuesta. Podemos decir que un Estado
como el nazi es un tipo de Estado de derecho —y Estado de derecha, ul-
traderecha—, en tanto el Estado tiene legalidad, un sistema legal buscado,
aplicado, seguido. Seria un tipo no democratico/antidemocratico de Estado
de derecho. Por lo que, se implica, existirian ese tipo negativo y también
el tipo y subtipos de Estado democratico de Derecho. O podemos decir,
con analisis, valoracion democratica y actualizacién historica de exigen-
cia, que el democratico es ya el tinico gran tipo de Estado de derecho, con
lo que los tipos de rule of law se desprenderian de ese tipo-género —sien-
do entonces especies, tipos especificos o subtipos—. Después de todo —y
con esto sefialo la tragedia judia—, como dice Ernst Benda, el caso de la
dictadura nazi muestra que “la vinculacion de la actividad estatal a deter-
minadas formas y procedimientos no es una garantia” para la validez del
Derecho (Benda, 2000, p. §48). Ademas, como agrega el mismo jurista que
fue presidente del Tribunal Constitucional de la Republica Federal de Ale-
mania, “el concepto de Estado de derecho sigue estando abierto para las
condiciones y concepciones politicas y sociales correspondientes” (Benda,
2000, p. 546). Elias Diaz, relevante jurista espanol, coincide: el Estado de
derecho es “una realidad de caracter procesual, perfectible y abierta en el

tiempo” (Diaz, 2002, p. 222).
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¢Qué es el Estado de derecho? éQué seria hoy?

Si tomamos la segunda ruta, la de un concepto actualizado y mas exigente
normativamente, la pregunta derivada es équé es contemporanea y digna-

mente el Estado de derecho?

Segin Benda (2000, p. 548), los elementos esenciales del Estado de derecho
actual son la realidad de la jurisdiccion constitucional, la sujecion estatal a la
ley, la divisidon de poderes, la presencia de derechos en el sistema y la garantia
de proteccion de éstos frente a la actividad del Estado.' Y de acuerdo con Diaz
(2002, p. 222), los componentes de nuestro Estado de derecho son el imperio de
la ley, la division de poderes, la fiscalizacion de la administracion del Estado y
la presencia de derechos y libertades fundamentales. No es que ésos sean los

Unicos y excluyentes componentes sino que siempre estan como bases.

Como sintesis empirica, analitica y normativa de visiones como las de Benda
y Diaz, mi propuesta es que el Estado de derecho contempordneo es y debe
ser, en esencia no petrificada sino dindmica y adicionable, un sistema publi-

CO cuyas partes necesarias son:

1. Estado.

N

Derecho, incluyendo Constitucién y ley.

Derechos.

Constitucionalidad o supremacia de la Constitucion.
Legalidad.

Yo

5.1 Principio de legalidad.
5.2 Cultura de legalidad.
6. Democracia.

7. Division de poderes.

7.1 Independencia judicial.

' La versién mas breve y en espanol de la vision de Benda, hasta donde conozco, esta en su
entrada respectiva en el Diccionario de Ciencia Politica de Dieter Nohlen y Rainer-Olaf
Schultze. Es el texto que hemos citado y estamos refiriendo.
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Tales serian los componentes institucionales, formales y culturales. Afiado
tres elementos informales, que ademas de efectos del Estado de derecho son

condiciones de su mantenimiento y reproduccion:

a. Igualdad material ante la ley.
b. Baja corrupcion.

c. Baja impunidad.

Algunos de esos ingredientes pueden formar un indice, ser convertidos en
indicadores —contenedores de valores de variables— para ver si existe o no
existe Estado de derecho en un caso o casos y si existe en qué grado. De este
grado también dependerian los (sub)tipos de Estado de derecho. Pero ése es
un asunto de medicién que rebasa a este articulo de divulgacion de la parte

previa (pre-medicion) sobre el Estado de derecho.

Sigamos, pues, con una presentacion definicional de cada uno de los compo-

nentes institucionales, formales y culturales.

Estado: el resultado estructural formal de procesos de organizacién del
poder sociopolitico que intentan un tipo de racionalizacion y estabiliza-

cion de ese poder.

Derecho: un sistema de normas con respaldo de aplicaciéon coercitivo, es
decir, un sistema de normas creado en, desde y para el Estado. Como hay ti-
pos de Estado, hay tipos de politica y tipos de Derecho. Y como hay tipos de
Derecho, hay normas que ademas de servir al Estado sirven a las personas

—Yy otras normas que no.

Derechos: rights en inglés, son normas publicas que indican salvaguardas
para la dignidad de las personas, de todas ellas, no de unos pocos ni so6lo de
algunos grupos. Reglas que reconocen una respetabilidad integral: que todos
los individuos merecen respeto a su vida (contra la muerte no voluntaria),

libertad para llevarla a cabo de acuerdo con sus preferencias e intereses y
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no sufrir en ese camino injusticias por parte del Estado y de la sociedad, a la
que tampoco debe lesionar una persona al perseguir lo individual ignorando
limites. Los derechos de los que hablamos son derechos positivos —dere-
chos morales juridificados o legalizados— que significan lo opuesto a los
privilegios. Privilegios son practicas o reglas no generales, en ese sentido no
publicas sino privadas, de referencias y efectos excluyentemente privados-

particulares. Los derechos referidos son derechos humanos.

Constitucionalidad: la Constitucion como gran dmbito de las decisiones pu-
blicas, como marco fundamental de referencia, de ahi la supremacia de la

Constitucion en el Estado y la sujecion general —si no universal real— a ella.

Legalidad, con su principio y cultura: legalidad no simplemente como inventa-
rio o agregado de las normas legales sino como la sujecion a la ley en los actos
de los funcionarios de todos los poderes u 6rganos del Estado. Si el principio
de actuar conforme a la ley es aplicado, hay legalidad, se acttia con legalidad,
y si se actuia rutinaria y generalizadamente con legalidad, hay una cultura al
respecto, sea en un individuo como operador juridico o en un conjunto de ca-
sos o en el sistema estatal. Si hay cultura de la legalidad, es un valor-marco no

ignorar de entrada la ley, no prescindir de ella, no deshonrarla, al contrario...

Division de poderes: la distribuciéon del poder politico-estatal en tres o mas
organos definidos por funciones y llamados poderes. Los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, o méas, entre éstos lo que puede llamarse el poder
Electoral, como el mexicano Instituto Federal Electoral independiente y au-
tonomo post1996 y —con calidades variables a lo largo de los afios— el Ins-
tituto Nacional Electoral pre2023. La divisiéon de poderes suele asociarse al
sistema de gobierno presidencial, en el que existe formalmente la separacién
de los tres poderes “clasicos”, pero eso no significa que el poder no tenga
separaciones, distribuciones y controles en el sistema de gobierno parlamen-

tario, en el que el ejecutivo es formado no por una eleccién directa sino en
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el Parlamento surgido de una eleccién tal. De hecho, es posible que el poder
se concentre mas en el sistema presidencial que en el parlamentario, que
formalmente esta menos dividido que el presidencial, tornandose éste en
presidencialista en una variedad de formas, contra lo que esta escrito en la
formalidad constitucional. Asimismo, la rendicién de cuentas estatal tiene
una relacion necesaria con la division de poderes. Dentro de la rendicién de
cuentas esta la fiscalizacion de la que habla Diaz. Sobre la rendicion de cuen-

tas en general, véase el trabajo de Andreas Schedler (2004).

Independencia judicial: la situacion real en el Estado del poder Judicial
como poder principal de éste, no agente subordinado del Ejecutivo ni
reflejo mecanico del Legislativo y su mayoria. El poder Judicial debe ser
dependiente de la Constitucion en su funcionamiento.? El poder Judicial
debe funcionar no en dependencia politico-partidista de los otros pode-
res, si en dependencia de los contenidos de la Constituciéon y las leyes. Y
el Tribunal Constitucional debe dedicarse a ver por la constitucionalidad
del sistema juridico como un todo, asegurandose de que el resto del sis-

tema estatal se derive de y respete a la Constitucion.

Finalmente, una nota relativa a la democracia: para que exista Estado
de derecho no es suficiente que exista independencia judicial, pero es
necesaria, por lo que es necesaria cierta division de poderes, la cual sélo
se realiza ordinaria y establemente dentro de formas institucionales de-
mocraticas. Si puede haber democracias sin Estado de derecho —son de-
mocracias minimas, de baja calidad, limitadas a lo electoral, a lo elec-
toral con suficiente democraticidad para no poder llamar autoritario al
régimen—, pero ya no podria ni deberia haber Estado de derecho sin
democracia. Asi como hay Estados con Derecho pero sin Estado de dere-
cho, hay democracias sin Estado de derecho —son unos de esos tipos de

Estados con Derecho—, y las democracias de alta calidad reales son todas

2 Sobre el problema histérico y posible de la subordinacién judicial e indivision de poderes en
México, véase Lopez Rubi C. (2023). Otra vision de la independencia judicial en Linares (2004).
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Estados de Derecho, democracias no s6lo con Estado y Derecho sino con
reino/supremacia de la legalidad constitucional formada y formalizada a

través de los poderes democraticos.

Bajo este concepto exigente de Estado de derecho s6lo habria Estado de
derecho democratico: s6lo Estado de derecho que es Estado democra-
tico, el “Estado democratico de Derecho”, ya no éste y también Estado
no democratico/antidemocratico de Derecho —la degeneracion nazi,
dejada atras—, si bien habria Estado no democratico con Derecho y Es-
tado “democratico” con Derecho —la democracia muy deficiente y so6lo
electoral mencionada arriba—. Asi, no es que democracia y Estado de
derecho sean idénticos o una sola cosa pero tienen una relacion necesa-
ria desde la perspectiva del Estado de derecho como concepto contem-
poraneo exigente en atencién al aprendizaje histérico, asi como desde
la perspectiva de la democracia como concepto exigente en atencion a
la calidad institucional. Ese Estado de derecho puede tener tipos pero
serian todos tipos democraticos —a diferencia de los tipos de Estado, de
Derecho y de Estado con Derecho, que pueden ser tanto democraticos

como no democraticos.

Algo que no es Estado de derecho

Moderna y contemporaneamente, si hay Estado hay politica y Derecho, al-
gunos tipos de cada pata de ese trio, y si hay Derecho hay politica y Estado.
El Derecho es politica legalizada. Politica hecha normas legales con y por el
Estado, que pueden tener componentes democraticos o no y componentes
cientificos o no. A su vez, y por lo mismo, el Estado de derecho no significa
la desaparicion de la politica a manos de la ley. Pero todo esto no quiere de-
cir que cualquier accién politica sea Estado de derecho o le corresponda con

exactitud de norma y espiritu. Hay acciones politicas, o estrategias con fines
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politicos, que van contra el Estado de derecho con la apariencia de seguirlo.
Una de ellas es un lawfare o un tipo de “uso conflictivo estratégico de la ley”
(Lopez Rubi C., 2017), el que se lleva a cabo con fines de poder entre poli-
ticos, partidos o gobiernos. Puede ocurrir fuera del Estado de derecho, en
Estados (s6lo) con Derecho, pero también puede aparecer dentro de Estados
de Derecho. En este caso de lawfare se trata de la falsificacion del rule of law;

es deshonrarlo, negarlo en el fondo y deteriorarlo.

Sobre corrupcion, ley y Estado de derecho

No toda violacién a la ley es corrupcion, pues hay leyes injustas, ni toda corrup-
cion es violacion a la ley, porque hay actos corruptos que pueden —no deben—
legalizarse. Asi que corrupcion, relativa al Estado, es la privatizacion de lo que
es y debe ser publico. Publico, minimamente y en cierto sentido, es general y
por general no meramente privado. Privado como no general y, en ese mismo
sentido, no publico. Maximamente, lo publico es general y transparente, infor-
mativamente accesible y conocido en publico, no secreto. Ir contra lo ptiblico
es la gama de la corrupcién. A veces no implica violar la ley, muchas veces si.
Cuando si, es ademas una violacion al Estado de derecho, si el Estado de dere-
cho existe realmente. Cuando existe, aun es posible la violacion no corrupta a la
ley, pero seria mas probable la violacion corrupta a la ley, cuando hay violacion
de la ley, precisamente porque existe Estado de derecho. Pero, obviamente, la
violacion corrupta a la ley es mucho mayor, mucho mas frecuente, fuera del
Estado de derecho, precisamente porque se esta fuera de él. Dentro del Estado
de derecho la violacion corrupta a la ley no es culpa de que exista un Estado de
derecho y es poca la violacion porque existe ese Estado, esto es, porque el Esta-
do de derecho la castiga mas y mas eficazmente. Fuera del Estado de derecho la
violacién corrupta a la ley se debe a que no hay Estado de derecho y es mucha
por eso mismo: no hay nada que la castigue suficientemente. De ahi la repeti-

cién, tanto de la violacidon como de la ausencia del Estado de derecho.
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Se insiste: cuando se viola la ley con corrupcién fuera del Estado de derecho
la culpa de la violacién y su frecuencia es de la falta de gobierno de la ley.
Cuando no falta Estado de derecho, como no falta pero no es perfecto, puede
ocurrir la violacion de la ley con corrupcion pero no es culpa del Estado de

derecho y la infrecuencia de la violacion si es gracias al gobierno de la ley.

Conclusion general

El Derecho como gran sistema normativo es necesario. Eso no quiere decir
que los contenidos juridicos —y todos sus efectos— sean necesariamente
buenos desde cualquier perspectiva. Tampoco son necesariamente malos.
Cuando afirmamos que se necesita Derecho estamos diciendo que, desde
todo punto de vista realista, en sociedades complejas son necesarias, por
su utilidad organizativa y reguladora, normas que no se reduzcan a reglas
privadas. Asimismo, como tales normas pueden adquirir formas especificas
diversas y usarse con diferentes resultados, no so6lo se necesita Derecho para
una sociedad mejor, no es suficiente que exista Derecho y pueda aplicarse
Derecho a la sociedad desde el Estado: igualmente se necesita que la presen-

cia de la ley sea traducida a Estado de derecho.

Como puerto del analisis desarrollado, tenemos que Estado de derecho no
es simplemente que el Estado tenga un Derecho, tampoco basta ya —por
sensibilidad histérica y presion hacia la mejora— que sea idéntico a la cir-
cunstancia de un Derecho al que se sujeta el Estado, independientemente
de los contenidos de ese Derecho. Como si no importara el impacto de los
contenidos sobre la dignidad personal en general... Estado de derecho es,
aqui y para nosotros, que un Estado se sujete en grado suficiente a un Dere-
cho creado con procedimientos constitucionales y democrdticos y respetuoso
de la dignidad humana expresada positivamente en derechos que es seguido

(el Derecho) por funcionarios ptblicos y operado en ultima instancia por
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funcionarios judiciales integrados a un poder del Estado no sometido a nin-
gtn otro. El desempeiio constitucional, legal, profesional, eficaz e indepen-
diente del poder Judicial lleva a poca corrupcioén y poca impunidad, y pue-

de co-conducir a una democracia mejor, mayor y mas fuerte y duradera.

Posdata: México

En sociedades contemporaneas, se dijo, la politica, el Estado y el Derecho
son doblemente necesarios: no pueden no existir y es multiplemente util que
existan; pero en sociedades que ademas de complejas son como la mexicana,

el Estado de derecho no s6lo es necesario: porque falta: es urgente.

Si no hay una accidn politica consciente e inteligente, tan amplia dentro
del Estado como amplia en su respaldo social, que decida romper con ese
circulo vicioso, no se reiniciara la vida institucional formalmente publica
en términos del Estado de derecho. Desgraciadamente, cada dia se esta
mas lejos de ahi. El “plan C” del presidente AMLO, que incluye una reforma
judicial, es el intento de concluir una transicién autoritaria y nada tiene

que ver con el Estado de derecho.
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ABSTRACT:

There is a popular perception that
candidates for public office in Mexi-
co do not actually represent a varied
diversity of options. This article
aims to test this foundational myth
of Mexican politics in the specific
case of the gubernatorial elections
in the state of Jalisco. The proposals
of the candidates in three key areas
of the public agenda were analyzed:
a) mobility, b) environment and c)
security. The research showed that
the political projects of the local
candidates in Jalisco are different

and could indeed present a range of
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la gubernatura de Jalisco son diferen-
tes y que si podrian llegar a presentar
un abanico de opciones para el elec-
torado. Sin embargo, también fue evi-

dente que muchas de las propuestas no

options for the electorate. However,
it was also evident that many of the
proposals lacked economic or po-
litical support, it is difficult for the

citizens to access it and had poor

tenian sustento econémico, no estaban  quality.
bien redactadas y son de dificil acceso

para la poblacion.
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elecciones, politicas publicas, gobier- elections, public policy, local gover-

no local, democracia, gobernanza nment, democracy, governance

A
&-’
Introduccion

Nikita Krushev no compartié casi ninguna de las caracteristicas fisicas ni
intelectuales de los candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco. S6lo hay
un elemento en el que el exsecretario de la Unidn Soviética coincide con estos
personajes de nuestra politica local; que los profesionistas de la politica son “..

iguales en todas partes. Prometen construir un puente donde no hay un rio”.

Es probable que hubiera envidiado la melena negra y juvenil —de mal gus-
to para su edad— de Jesus Pablo Lemus Navarro. El oriundo de Kalinovka
nunca estuvo cerca de una universidad ni de un posgrado en el extranjero
como la candidata Laura Lorena Haro Ramirez, sino que fue un obrero me-
taltrgico en su juventud. Y su capacidad de entender claramente y navegar
el complicado mapa politico de la Rusia de Stalin hubiera contrastado con
la inhabilidad de Claudia Delgadillo Gonzalez de mantener una campafa

estable, incluso con la imagen de Morena detras de ella.
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Los gobiernos locales han decepcionado todavia més a su poblacién por
su deficiente desempefo y corrupcion (The Economist, 2023), y parece
una certeza que éste no es un pensamiento aislado. Incluso en nuestra
comunidad universitaria se comparte entre los jovenes la percepcion de
que por mas que cambie el color de los chalecos de quienes administran,
legislan e imparten justicia en el estado de Jalisco todos son parte de “la

misma manzana podrida”.

La premisa es desalentadora y el futuro politico de Jalisco parece repetirse
no importa quién esté al mando. Incluso a escala nacional se difunde esta
hipotesis como verdad: los candidatos son los mismos y no existen opciones
diferentes para aliviar los problemas mas urgentes. En el mismo ITESO existe
un impetu de anular el voto como sefial de protesta y concientizacion. Pero,
ésera esto cierto? En este trabajo buscamos poner a prueba esta leyenda fun-

dacional de la politica mexicana.

Sabemos que existen varias vias para poder poner a prueba la similitud de
los candidatos. Sin embargo, creemos profundamente que el analisis directo
sobre las propuestas de campafia que presentan cada una de las opciones
a la gubernatura del estado es la mejor alternativa. Por ello, a través de un
analisis minucioso de sus agendas en materia de movilidad, medioambiente

y seguridad, emitimos nuestro veredicto.

{Por qué enfocarnos solamente en esos tres ejes? Creemos que son las
probleméaticas mas urgentes que enfrenta el estado. En nuestra travesia
por encontrar lo que propusieron los excandidatos, inadvertidamente nos
vimos en constante lucha con las plataformas en que son publicadas. Las
dificultades para comprender e incluso encontrar estas propuestas fue-
ron mayusculas. Es por eso que consideramos prudente extender nuestro
analisis no sélo a la similitud de las proposiciones, sino a una critica de

cOmo son exhibidas.



Puentes donde no hay rios | Mateo Garcia Cerda y Gabriel Urrea Sinchez 73

Trafico pesado

La movilidad es un problema que se vive principalmente el Area Metropoli-

tana de Guadalajara (AMG), el centro econdémico y politico de Jalisco.

1. Compuesta por 9 de los 125 municipios del estado, parece una injusti-
cia que se haga tanto énfasis en la agenda publica estatal a tan poco espa-
cio territorial (equivalente a s6lo 4.1% del territorio Jalisco). Sin embargo...
2. Seis de los municipios del AMG concentran el 63% (Jalisco Co6mo
Vamos Observatorio Ciudadano, 2023) de la poblacién de la entidad. Po-
tencialmente, a mas de la mitad del electorado.

3. La escasez de oferta de transporte publico es evidente si sabemos
que hubo un aumento de 216% de los usuarios del tren ligero desde la
inauguracion de la linea 3 y un incremento del 362% de los usuarios
del macrobus desde la construccién del Macroperiférico (IIEG, 2020;

11EG,2023).

Crisis ambiental

La agenda medioambiental habia sido delegada a partidos emergentes en las
elecciones pasadas (como Futuro y Hagamos), pues parecian no estar pre-
sentes en la larga lista de preocupaciones de las personas. Pero esto cambid
durante el ano 2021 cuando hubo un desabasto de agua en el AMG (Romo,
2021). El descontento con el servicio y la calidad del agua en el estado ha sido

constante desde que se inicid este evento (IIEG, 2024).

El electorado ha logrado ligar la crisis hidrica del estado con el cambio cli-
matico, insertdndose en la psique colectiva. Ademas, es importante resaltar
el impacto mediatico que ha tenido la severa contaminacion del lago de Cha-
pala a causa de los quimicos y desperdicios que desembocan del rio Santia-

go. Un tercio de la poblacién del pueblo ribereno de Agua Caliente padece
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de insuficiencia renal debido a los minerales pesados ingeridos provenientes
del Bajio (Torres, 2017). Los municipios de El Salto y Juanacatlan también
sufren de contaminacién y hedores insoportables a causa de la falta de sa-

neamiento del agua (EFE, 2020).

Desaparecidos, crimen organizado e impunidad

Sin duda alguna, el pesar mas grande de los jaliscienses es la inseguridad

exacerbada que se vivid en este sexenio debido a dos grandes razones.

1. Segun datos del Registro Estatal de Personas Desaparecidas al 30 de
abril de 2024, 14,784 personas se encuentran desaparecidas en la entidad
(REPD, 2024), ocupando el triste primer lugar en todo el pais. A esto hay
que sumar que Jalisco es el décimo lugar en cuanto a la calidad de sus
registros de personas desaparecidas (ZonaDocs, 2024), por lo que existe
la posibilidad fundada de que la cifra sea mayor a la expuesta por las
paginas oficiales.

2. Los grupos criminales con mas poder a escala nacional e internacio-
nal estan en disputa abierta en las fronteras de Jalisco. El dolor de los
seres queridos, el salvajismo de los enfrentamientos y la inactividad del
gobierno local han elevado la problematica de la seguridad a su punto mas

algido en la agenda publica desde el sexenio de Felipe Calder6n Hinojosa.

Analisis de propuestas de medioambiente

En materia de medioambiente fue donde mas brillé la diversidad de pro-
puestas y alternativas ofrecidas ante las problematicas del estado. Apenas
pudimos encontrar un par de propuestas que estuvieran presentes en todas

las agendas. La mayoria de los candidatos tienen metas opuestas.
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Coincidieron todas las agendas

—EI saneamiento del rio Santiago fue una de las pocas problematicas
en que hubo coincidencia en las tres agendas politicas. Todos estuvieron
de acuerdo que el plan rio Santiago 2050 a largo plazo es la mejor alter-
nativa para mejorar la situacion.

—Que se inicie la operacion de la planta de tratamiento El Ahogado, el
Colector San Gaspar, para captar aguas residuales y pluviales y una in-
version de 1,850 millones de pesos destinados a obras son parte del plan.
—DPablo Lemus se enfoca en renovar las plantas de tratamiento cerca-
nas al area de atencidn, mientras Laura Haro se enfoca en aumentar el
presupuesto de la Secretaria de Gestion Integral del Agua y apartar un
presupuesto especifico para el rio.

—Los tres comparten el compromiso de cuidar las Areas Naturales Pro-
tegidas. Sin embargo, Lemus se limita a poner especial atencion al Bajio
del Arenal y el Bosque de la Primavera. Tanto Haro como Delgadillo
comparten la intencién de ampliar el espectro para cubrir areas como
el Volcan de Tequila, El Nixticuil-San Esteban-El Diente, las Sierras de

Chapala, y muchos mas.
Propuestas tinicas

1. Pablo Lemus

—Renovar las tuberias del SIAPA e invertir en sus laboratorios para un
mejor seguimiento, cumplimiento y evaluacion de la calidad del agua.
—Ampliacion del sistema Nidos de Lluvia - Almacenamiento de agua

en los hogares del AMG.
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2. Claudia Delgadillo

—Impuesto al carbono a la extraccion de materiales pétreos, a los emi-
sores de contaminantes a la atmoésfera, al agua; al suelo o subsuelo, y a
los depésitos y almacenamiento de residuos.

—Prohibir la venta de plaguicidas prohibidos por la OCDE e impulsar

bioinsumos para sustituir fertilizantes quimicos.

3. Laura Haro

—Dotar de tecnologia para que todos los rellenos sanitarios de Jalisco
capturen el gas metano y se genere electricidad con ello.

—Incluir el maltrato animal como una falta administrativa grave.

Analisis de propuestas de movilidad

Mientras Pablo Lemus y Claudia Delgadillo se enfocan en el AMG, Laura
Haro destaca no s6lo por sus escasas propuestas en materia de movilidad —
menos de cien palabras dedicadas a todo este eje—, sino por el area estatal

donde se enfoca, Puerto Vallarta.

Coincidieron todas las agendas

—La tnica propuesta que pudimos encontrar que todos los candidatos
comparten es la de mejorar el flujo del transporte publico, a través de la
adquisicion de mas unidades esperan mejorar el trafico.

—Laura Haro cuenta con una agenda de movilidad extremadamente li-
mitada. Apenas unas cuantas lineas, pero coincide con Lemus en cuanto
a mejorar las vias de acceso entre el aeropuerto y la ciudad.

—Tanto Claudia Delgadillo como Laura Haro coinciden en que digita-

lizar la informacioén de movilidad es importante. Mientras la morenista
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propone un app para evaluar los servicios del transporte publico, la can-
didata por la alianza conservadora se limita a mencionar que se crearan
plataformas digitales. Ambas comparten la necesidad de descentralizar

el flujo de trafico en el AMG.
Propuestas tnicas

1. Pablo Lemus

—Ampliar Mi Macro Periférico hasta el centro de Tonala.

—Ampliar a seis carriles la carretera Guadalajara-Tepic y tramos de la
avenida Lopez Mateos.

—Inclusién de educacion vial en curriculas escolares, a partir de sexto

de primaria; enfocandose en movilidad sustentable y seguridad.

2. Claudia Delgadillo

—Instalaciéon de paraderos con informaciéon en tiempo real para el
usuario en estaciones de transporte publico.

—Sustitucion progresiva de la flota de autobuses y de las dos lineas del
BRT existentes por vehiculos eléctricos.

—Crecimiento del Sistema de Bicicletas Publicas “Mi Bici “de 365 esta-

ciones a 700 estaciones.

3. Laura Haro

—DPrograma Salida al Mar - Creacion de transporte publico maritimo
en Puerto Vallarta.
—Promocion de la conectividad aérea y maritima. Mejorar asientos, ru-

tas, frecuencias, cruceros, taxis acuaticos y ferris.
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Analisis de propuestas de seguridad

No es sorpresa que los tres candidatos dedicaron gran parte de sus agen-
das al tema mas importante para todos los jaliscienses. La actualizacién
de equipamiento y tecnologias son los puntos donde convergen sus pro-
puestas, ya que cada uno tiene una manera muy diferente de afrontar el

problema de raiz.

Coincidieron todas las agendas

—Los tres candidatos coincidieron en que se tiene que educar con
mayor profesionalizacién y dignidad la carrera de elemento de po-
licia. Los tres abogaron por mejorar el equipo de sus elementos y
utilizar las ultimas tecnologias inteligentes para dotar a sus indivi-
duos de mayor capacidad para resolver delitos y afrontar conflictos.
Implementar chatbots para denunciar delitos, aprovechar el BigData
para mejorar bases de datos y la inteligencia artificial para conocer
de manera mas precisa la situacion de seguridad del estado, son aris-
tas donde todos coinciden.

—Los tres candidatos hicieron énfasis en trabajar con organizaciones
internacionales para que el personal estatal conozca otras maneras mas
eficientes de trabajar. Ya sea a través de intercambios (Lemus), la In-
terpol y la ONU (Delgadillo), y alguna agencia ambigua que Haro no se
digno6 a compartir.

—Lemus y Haro coincidieron en que se tiene que fortalecer la seguri-
dad en carreteras para prevenir el robo de cargas, extorsion y lavado de
dinero. Sobre todo a través del uso de los sistemas C4 y Cs instalados a

través de todo el territorio.
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Propuestas tnicas

1. Pablo Lemus

—Creacion de un Sistema Estatal de Inteligencia que conecte a los 125
municipios de Jalisco que tenga datos en tiempo real de la situacion de
seguridad en cada municipio.

—Fortalecer el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses con nuevas ins-
talaciones, mas capacitacion al personal y mejorar su equipo de trabajo.
—DPrograma Pulso de Vida, el cual pretende, a través de una pulsera,
abrir una linea de comunicacién bidireccional con las fuerzas policiales
y proporcionar la ubicacién en tiempo real de la usuaria. Una vez alerta-
das las unidades, se procede a la verificacion de la alerta, previniendo la
posible agresion y en su caso la aprehension del agresor.

—Ampliar el programa Colmenas. Consolidar programas especificos
de desarrollo comunitario que inhiban la incorporaciéon de ciudadanas
y ciudadanos de bien al crimen organizado. Una por regiéon de cada es-

tado, y ocho mas en el AMG.

2. Claudia Delgadillo

—Desarrollar un programa de solucion de conflictos comunitarios en
los que sea la propia comunidad la primera instancia que gestione la so-
lucidén de los conflictos comunitarios.

—Implementar en el Estado de Jalisco la Justicia Civica como alternati-
va a la justicia punitiva administrativa municipal.

—Someter a evaluacion y mecanismos de contrainteligencia a las auto-

ridades y policias municipales.
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3. Laura Haro

—DPremio al Policia del Afo, al personal que haya realizado servicios
relevantes, mas alla del deber.

—Programa de Dignificaciéon Policial para garantizar servicios médicos
para las familias de policias, becas para sus hijas e hijos, seguro de vida
y facilidades para la adquisicién de vivienda.

—Creacidn de 12 Centros Regionales de Atencion Integral contra el uso

y abuso de sustancias psicoactivas para atender a los jovenes.

Analisis de las plataformas

Seria darles demasiado crédito a los exaspirantes a la gubernatura y admi-
tirnos incrédulos al imaginar que las propuestas de campafa serian tan fa-
ciles de encontrar, comprender y analizar como los memes de los debates
presidenciales. Y, sin refutar lo anterior, nos parece necesario mencionar lo
ineficaz que fue para los jaliscienses conocer las propuestas —que se vieron
y escucharon hasta el hartazgo en la TV y la radio— de los aspirantes a go-

bernador del estado.

Plataforma de MC

Movimiento Ciudadano utilizé bien su presupuesto electoral para enfatizar
el disefio grafico de sus paginas de internet e infografias. El color naranja
abundo6 en todos sus formatos y las propuestas eran expuestas como slogans,
cortas y contundentes. Su mayor acierto mercadologico fue presentar de ma-

nera didactica las propuestas, con patrones amigables y de facil comprension.

—Los ejes como el deporte y la discapacidad se abordaron siguiendo la
férmula que tanto le ha funcionado a Pablo Lemus en su carrera politica.

Sin embargo, esta estrategia de s6lo enumerar nuevos espacios publicos
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para recreacion y para garantizar la movilidad de personas con discapa-
cidad perdia cada vez mas impacto.

—El eje turistico fue evidentemente mas importante para ellos, ya que
tenia su propia infografia adornada con dibujos y disefios profesionales,
aunque resultaba dificil ver como es que era diferente a lo que propo-
nian las otras opciones politicas, lo que se puede resumir sin pecar de
reduccionista a “invertir en turismo”.

—Las propuestas de seguridad, movilidad y medioambiente cuentan
con su propio documento de entre 30 y 40 paginas. Pero so6lo fue necesa-
rio un par de minutos para darse cuenta de que homologar su estrategia
de lista de compras, dibujos y promesas en un formato mas largo no era

sinbnimo de “jerarquizar”.

¢Su agenda era facil de entender? SiéAmable a la vista? Si, pero nos quedaron
a deber el fondo de sus propuestas. Enumerar politicas publicas no es lo que
ocho millones de personas esperabamos de propuestas electorales serias.
Queriamos saber como y a través de cuales mecanismos, instituciones y fi-
nanciamiento lo podran a lograr. Al parecer, esa discusion no es para noso-

tros, eso lo veran después a puertas cerradas.

Plataforma de Morena

La plataforma de la candidata Claudia Delgadillo fue todo lo contrario a la
de Pablo Lemus. Sus agendas politicas se asemejaban a una herradura, cada
una corria hacia un talén opuesto, pero ambas llegaron a apuntar a la mis-
ma direccién de la informacién opaca. Mientras que la plataforma de Movi-
miento Ciudadano se ocultaba en el disefio y la mercadotecnia, la plataforma

de la Coalicion liderada por Morena se camuflajeba en verborrea.

—Las propuestas de Claudia Delgadillo eran absurdamente extensas y
argumentativas pues se encontraban en dos colosales PDF (550 paginas)

que pudieran haber competido con las secciones amarillas de antafio.
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—En ocasiones esporadicas, Claudia Delgadillo tenia “propuestas” mu-
cho mas agresivas que las inocuas soluciones de Lemus y Haro. Particu-
larmente en el eje de medioambiente, en el que proponia explicitamente
hacer valer los impuestos de carbono y multas por contaminacion. Tam-
bién hay que mencionar que muchas de estas propuestas son obligacio-
nes directas que debe cumplir el Ejecutivo del estado.

—Previo a casi cualquier propuesta de medioambiente habia hasta cin-
co paginas de estudios cientificos, econémicos y periodisticos que poco
tenian que ver con la propuesta. Por ejemplo, el estudio que sustentaba
la construccion de nuevas lineas del tren ligero era una critica periodis-
tica de la construccion de la Linea 3.

—DPara cada eje analizado en este estudio la plataforma de Claudia Del-
gadillo tenia cerca de 30 propuestas. Por si solas, los autores de este ar-
ticulo creemos que es una cantidad exagerada de propuestas como para
poder asegurar su operatividad y para rendir cuentas a la poblacion de

todas estas promesas de campana.

Es inconcebible creer que un ciudadano promedio tenga el tiempo para ana-
lizar detenidamente las propuestas contenidas en la plataforma de Delgadi-
llo. A esto hay que afiadir la gran cantidad de estudios especializados que
estorbaban la lectura de los documentos. En el mejor de los casos sdlo agre-
gaban informacién innecesaria, pero para opiniones mas cinicas puede pa-

recer que tenian la intencién de ofuscar la razén verdadera detras de éstas.

Plataforma del PRI-PAN—PRD

Es necesario mencionar que, mientras las demdas agendas las pudimos en-
contrar sin mayor problema en las paginas oficiales de cada candidato, para
encontrar la plataforma de la candidata Laura Haro Ramirez tuvimos que
esperar un par de semanas a la respuesta de nuestra solicitud en la Platafor-

ma Nacional de Transparencia.
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—Mucho mas a tono con la agenda de Movimiento Ciudadano, Laura
Haro tenia un formato amigable a la vista, la lectura y la comprension.
Sus agendas eran concisas y cada eje estaba desarrollado en un PDF de
unas 20 paginas. Eran mucho maés ficiles de comprender y de cierta
manera combinaban lo que hacen bien las agendas de los otros partidos.
—Las problemadticas se presentaron con una introduccion sobre el esta-
do actual de éstas y se sustentaban en graficas y datos duros cuantifica-
bles. Estos datos no estaban propiamente citados de una fuente oficial,
lo cual es un area de oportunidad para ofrecer informacioén de calidad
a los ciudadanos que buscan confiabilidad en los diagnosticos de estas
problematicas.

—Aligual que la gran mayoria de las agendas politicas de los candidatos
en todo el pais, casi todas las propuestas eran operativamente ambiguas.
Hubo una gran cantidad de propuestas que se quedaron en “fortalecer”,

“impulsar”, “hacer valer”.

Laura Haro y su equipo sintetizaron muy bien su contenido, pero el hecho de
que no haya sido del todo accesible sin duda afecta el ejercicio democratico

del voto informado.

Conclusiones

Tras el andlisis de las propuestas de cada candidato a la gubernatura de Ja-
lisco creemos que si existid pluralidad de agendas politicas en las pasadas
elecciones. Las problematicas se abordaron desde perspectivas, mecanismos
y sistemas de valor distintos. Esto es evidente, sobre todo, en materia de
seguridad. Claudia Delgadillo hizo énfasis en una policia comunitaria y de
paz; Pablo Lemus se enfoc en la recreacion y educaciéon para combatir el
crimen a futuro, y Laura Haro acentu6 la importancia de dignificar la profe-

sidén y reconocer mas a quienes tienen la obligacion de defendernos.
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Las propuestas fueron diferentes y cada una tuvo sus particularidades. Lo
que no vari6 fue la opacidad, que incluso llegd a transmutar en promesas
frivolas que tanto han dafiado la percepcion de la politica en nuestro pais.
Habra que decirle a Pablo Lemus que renovar la red de movilidad al 100%
y crear el mejor sistema de carreteras no es una propuesta. Lo mismo para
Claudia Delgadillo; el hacer valer el Ordenamiento Ecolégico del Territorio
y otras proposiciones que comienzan con la frase “debera ser” sonaron a pa-

labras vacias; Laura Haro tampoco se salvo del mismo pecado.

Una propuesta es un proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de politi-
cas publicas. Una promesa es un grito al vacio de la impunidad. Creemos que
éste es el mayor de los males en cuanto a la presentacion de proposiciones
para la contienda electoral, pues dificulta el proceso de rendicion de cuentas
a la que los politicos —una vez en el gobierno— estan obligados. Responder
por un plan concreto hace dificil que los politicos evadan el escrutinio pu-
blico, pero también los blinda de fendmenos externos a sus gobiernos. Planes

claros, responsables claros.

En esta etapa tan decisiva para el funcionamiento de la democracia, la de
informarse sobre las agendas politicas de los excandidatos, el acceso a
éstas se volvid un terreno pantanoso. Aqui vimos todos los extremos. La
plataforma de Pablo Lemus era atractiva visualmente, pero cuando uno
se adentraba a sus propuestas encontraba més preguntas que respuestas.
Claudia Delgadillo present6 en su pagina de internet dos documentos
cOmicamente extensos y banales que toman 10 paginas, por ejemplo, para
explicar el proceso quimico que da origen al efecto invernadero y un
solo recuadro de propuestas. Laura Haro tenia su pigina sepultada en
las profundidades de internet, por lo que tuvimos que hacer solicitud
de informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia. Incluso al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco (IEPC) parece

importarle poco proporcionar informacién de calidad, pues en la secciéon
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de propuestas de los candidatos inicamente habia espacio para dos “pro-
puestas principales”, lo que oblig6 a los candidatos a sintetizar su proyec-

to politico en un par de parrafos.

La desilusion y el cinismo politico alcanz6 su punto mas algido durante
la veda electoral, y es dificil culpar al electorado. Las opciones existieron,
y fueron variadas, lo que de alguna manera desmiente el mantra ciuda-
dano que dice que “todos los politicos son iguales”. Creemos que hay una
oportunidad desaprovechada para demostrar que la clase politica puede
hacer un cambio significativo en la vida de las personas, y no hace falta
prometer una panacea, simplemente hay que empezar a ser claros en lo

que quieren para este estado.
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¢Quién y como respondera ante la ley si alguien usa una fotografia de mi
rostro para hacerme aparecer en una escena en la que no participé? éQué
responsabilidad tendrd un gobierno que utilice reconocimiento de ras-
gos faciales para filtrar a las personas que pueden entrar a su territorio
0 que sean sospechosas de haber cometido un crimen? éPor qué canales
las grandes empresas de internet daran cuenta acerca del modo en que
utilizan los datos personales de sus usuarios para dirigir la publicidad y
los servicios que les muestran en redes sociales? ¢O si sus aplicaciones de
celular inciden en mis decisiones acerca de mi cuenta de banco, en mis
compras en linea, en mi historial crediticio a la vista de aseguradoras,
hospitales o tiendas de automéviles? Y, por supuesto, ¢a quién reclamar
si una plataforma que ayude a seleccionar noticias termina por generar

informacidn falsa?

La generalizacién de las tecnologias de inteligencia artificial (1A) en las vi-
das de las personas ha obligado a plantear preguntas como ésas, orientadas
a discutir el modo en que dispositivos, softwares e interfaces seran regula-
dos. La reciente promulgacion de la primera ley de esa escala, emitida por
la Unién Europea en diciembre de 2023, representa un intento por organizar
las preocupaciones de diversos actores, en medio de una década de muchos
esfuerzos en el mundo por lograr marcos regulatorios (Acces Now, 2024),
particularmente luego del escindalo de Cambridge Analytica de 2016, que

involucr6 a la plataforma de Facebook.

Sin embargo, también ha merecido criticas por funcionar s6lo como un mar-
co inicial sin resolver una de las preocupaciones centrales: el modo en que
una nueva tecnologia, de rapida dispersion en un mundo hiperconectado y
digitalizado, podria violentar el marco de derechos fundamentales que tie-
ne, en el centro, a los derechos humanos, un sistema de valores y principios

elevado a rango constitucional en paises como México.
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Al propiciar la transformacion de los espacios sociales en donde irrumpen, los
sistemas de IA revelan la relevancia de las empresas que los fabrican, operan
y capitalizan; subrayan su impacto en la vida de los ciudadanos que las utili-
zan y ponen de relieve las relaciones sociales que generan o modifican. Desde
algunas lecturas, su aplicaciéon y uso indiscriminado podria sencillamente su-
brayar las brechas de desigualdad digital y acceso a bienes publicos, ademas

de agravar los sesgos que producen discriminaciéon (Venturini, 2024).

Su impacto no esta limitado, pues, a su capacidad de innovacidn, sino tam-
bién al modo en que comprometen los derechos de las personas, y con ello
las democracias y el Estado de derecho, al influir sobre las conversaciones

publicas o, de hecho, alterarlas con contenidos especificos.

Mientras numerosos actores estudian modelos de supervision diversos, que
propicien el desarrollo y la innovacién que se espera que lleguen con las 1A,
la advertencia sobre la necesidad de poner a los derechos humanos al centro
se ha convertido en uno de los reclamos de indole regulatoria mas repetidos.
Se trata, pues, no solamente de un reto para la proteccion de los derechos
en los entornos de internet, como acordaron los paises en el Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU desde 2012 (HRC, 2012): es un desafio en forma
al Estado de derecho democratico, que demanda reacciones expeditas en
forma no sélo de nuevas leyes, sino, en general, de marcos juridicos y éticos

que propicien los modelos de gobernanza mas adecuados posibles.

El ejemplo de Europa

Por 1A entendemos sistemas de cOmputo que “muestran un comportamien-
to inteligente por la via de analizar y tomar acciones, con cierto grado de
autonomia, para lograr objetivos especificos”, segin una de las definiciones
recientes propuestas, y constantemente revisadas, por la Comisiéon Europea

(2019; HLEG, 2019). La misma fuente afiade que resulta preferible la nocién
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de racionalidad a la de inteligencia, en el sentido de la capacidad de “elegir
la mejor accién a tomar para lograr un objetivo determinado, dados ciertos

criterios que se deben optimizar y los recursos disponibles™.

En la nueva ley europea (AI Act, 2023), un sistema de IA es uno

basado en maquinas que esta disenado para funcionar con diversos niveles de au-
tonomia y que puede mostrar capacidad de adaptacién tras su despliegue, y que,
para objetivos explicitos o implicitos, infiere, a partir de la entrada que recibe,
como generar salidas tales como predicciones, contenidos, recomendaciones o
decisiones que pueden influir en entornos fisicos o virtuales.

Para algunos autores (Llamas Covarrubias et al., 2022), definir apropiada-
mente a las IA es uno de los retos iniciales para la regulacion futura. En ge-
neral es aceptado como un “concepto paraguas” que permite referirse a di-
versos sistemas, presentes en forma de componentes, software o hardware,
con los que las personas y los sistemas pueden interactuar a través de plata-
formas y dispositivos diversos. La misma Comisién Europea ha establecido
la nocion de “familia de tecnologias de rapida evolucién” (Council of the

European Union, 2024).

Los usos mas extendidos son los motores de bisqueda de internet y los que
enriquecen aplicaciones de computadoras y teléfonos inteligentes, pero tam-
bién se manifiestan en forma de programas con todo tipo de aplicaciones:
para analizar o crear imagenes, reconocer voz o rostros, o que se integran a

coches autbnomos, drones o robots.

Esta presencia potencialmente universal de las tecnologias de IA es una de
las caracteristicas que motiva las mayores inquietudes sobre los riesgos de
seguridad, al punto de que no pocas voces —incluyendo en 2021 la entonces
Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet
(Noticias ONU, 2021)— han propuesto moratorias en su desarrollo para lo-

grar, primero, el marco regulatorio adecuado.
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La Ley o Reglamento de Inteligencia Artificial de la Unién Europea (AT Act,
en inglés) pretende “mejorar el funcionamiento del mercado interior y pro-
mover la adopcidn de la inteligencia artificial (1A) centrada en el ser humano
y digna de confianza”, al mismo tiempo que garantizar “un alto nivel de pro-
teccion de la salud, la seguridad, los derechos fundamentales consagrados
en la Carta, incluida la democracia, el Estado de Derecho y la proteccion del
medio ambiente, contra los efectos nocivos de los sistemas de 1A en la Unién

y apoyando la innovacion”.

Para eso, establece regulacion para sistemas clasificados segin cuatro dis-
tintos niveles de riesgo, y esta dirigida a proveedores, fabricantes, distribui-
dores y agentes involucrados con IA, pero no a quienes tengan practicas de
investigacion o desarrollo cientifico ni sistemas de licencias libres o cédigo

abierto que no tengan fin comercial.

En el principio normativo de establecer niveles de riesgo y responsabilidades,
también ensaya un aparato de gobernanza que incluye la creaciéon de entes su-
pervisores y facultades para algunas oficinas de la Union. Asi llega a la categori-
zacion de usos y aplicaciones prohibidos, de forma notable en torno a datos bio-
métricos, es decir, los que escanean y miden rasgos bioldgicos de las personas
para la toma de decisiones. De manera que establece principios clave en torno
a temas de transparencia, rendicion de cuentas y seguridad, que luego deberan

ser convertidos en leyes y reglamentacion concreta en los 27 paises de la Unidn.

Una buena parte de las discusiones que, en diciembre de 2023, devinieron en
la aprobacion de la ley europea tuvo que ver precisamente con sistemas de
categorizacidon biométrica, como el uso de retratos humanos tomados de in-
ternet o el empleo de camaras de vigilancia para crear bases de datos de reco-
nocimiento facial. Todo esto quedo prohibido, junto con el monitoreo de emo-
ciones en empleos y espacios escolares, sistemas de puntuacion ciudadana vy,

en general, cualquier sistema de 1A que manipule comportamientos humanos.
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Asi, la ley europea prohibe que fuerzas de seguridad empleen sistemas de
identificacion biométrica y tecnologias de respuesta predictiva, salvo excep-

ciones previstas en la ley (por ejemplo, bajo autorizacion previa de los jueces).

Hay una importante variedad de sistemas de alto riesgo, incluidos en las con-
versaciones de los afos recientes, que quedan prohibidos y ademéas implican
el establecimiento de obligaciones para las empresas que podrian desarrollar-
los: los relativos a educacion, servicios publicos, salud, servicios bancarios,
migracion y gestion de aduanas, asuntos judiciales y procesos electorales. La
ley obliga a sus productores a evaluar y reducir los riesgos, documentar su uso
y establecer mecanismos de transparencia basados en supervision humana,
asi como cumplir leyes que ya existen, como las relativas a derechos de autor.
Seré obligatorio etiquetar el material multimedia artificial o manipulado so-

bre registros reales (las llamadas deep fake o “ultrafalsificaciones”).

Uno de los mas delicados es que a estos sistemas de alto riesgo se les obli-
gara también a publicar informacién sobre el contenido que utilizaron para
entrenar sus modelos de inteligencia artificial, y sobre ese principio hay aun
requisitos adicionales segin cada modelo sea mas potente. En este renglon
entran los populares sistemas de inteligencia artificial generativa, como
ChatGPT, que deberan dar garantias de uso transparente de los datos con

que fueron entrenados.

Sesgos, transparencia y monopolios

Una de las criticas centrales a la ley europea tiene que ver con el enorme
poder de las empresas desarrolladoras de tecnologia: las plataformas di-
gitales que concentran el negocio al ser las duefias de los motores de bus-
queda, las redes sociales, los dispositivos y los software mas populares en
el planeta; verbigracia, Alphabet, Meta, X, Microsoft, Apple y la duena de
ChatGPrT, OpenAl
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Para los criticos de la ley europea (Davies, 2024), aunque su texto es el pri-
mero del mundo orientado a mitigar riesgos y establecer responsabilidades,
tal regulacion se revela débil ante el creciente dominio de mercado y, con
ello, la influencia en la vida cotidiana de estas corporaciones tecnolégicas,

que no solamente es financiera, sino politica y cultural.

En ese sentido, una de las observaciones principales a modelos como los sis-
temas de IA generativa tiene que ver con exigir transparencia al respecto de
como son entrenados, para propiciar que las fuentes de contenido con las que
construyen sus respuestas, como ocurre con ChatGPT, anticipen seguridad,

pluralidad y diversidad en relacion con la defensa de los derechos humanos.

Las aplicaciones criticas de esta observacion son innumerables, pues impli-
can desde limitar posibles sesgos discriminatorios hasta propiciar interac-
ciones que eviten problemas de desinformacion o, por el contrario, contribu-

yan a la alfabetizacion mediética de los usuarios.

La preocupacién por anticipar los sesgos discriminatorios es una de las mas
extendidas en la bibliografia sobre inteligencia artificial. Un analisis de 84 tex-
tos de regulacion ética de diferentes paises, llevado a cabo en 2019 (Jobin, Ienca
& Vayena), logr6 categorizar 11 grupos o clisteres de principios éticos en jue-
go, que incluian transparencia, justicia, responsabilidad, politicas de no-male-
ficencia y privacidad, todos atravesados por la necesidad comtin de establecer
responsabilidad a los actores involucrados; aunque el articulo que glos6 la in-
vestigacion mencionada se hacia eco de iniciativas para la estandarizacion de
estos principios éticos entre empresas y desarrolladores de sistemas, también
advertia del mayusculo reto de involucrar a los gobiernos y las corporaciones en

los ejercicios de debate y auditoria publicos correspondientes.

Las numerosas advertencias sobre como estos problemas se evidencian en
tecnologias concretas a disposicion de los gobiernos, como el reconoci-

miento facial, tuvieron una de sus manifestaciones mas inquietantes en
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la denuncia de como el gobierno de la ciudad argentina de Buenos Aires
contratd un cuestionable programa para buscar a personas préfugas del
sistema penitenciario, con bases de datos que produjeron errores que in-
cluyeron la detenciéon de homénimos, entre 2019 y 2020 (Naundorf, 2023).
La operacion del sistema esta suspendida y de hecho una juez local lo de-

clar6 inconstitucional en 2022 (CELS, 2022).

Por mencionar un ejemplo del mundo del derecho, un articulo (Moral So-
riano, 2023) de una académica de la Universidad de Granada, Espaia, revisa
desde la argumentacion juridica como funcionan los limites del derecho en
relacion con procesos judiciales en los que sistemas de inteligencia artificial
pueden contribuir a la toma de decisiones administrativas, al permitir el
procesamiento de informacién con mucha mayor velocidad que la propia de
un juez humano. En este contexto, segin la autora, la falta de transparencia
es un problema en cuanto, en el Estado de derecho, las personas deben ser
capaces de conocer las razones que justifican una decision judicial, incluso
con la finalidad de recurrirla. En ese tenor se vuelve indispensable que cual-
quier modelo de este tipo esté sujeto a la verificacion o, mejor, que en su de-
sarrollo intervenga la nocion de que algoritmos y c6digos sean considerados

informacion de interés publico.

Una advertencia mas reciente subraya el reto que supone enfrentarse a sis-
temas que desarrollan un cierto tipo de inteligencia, es decir, que se entre-
nan para resolver de mejor modo las tareas a las que se enfrentan. Un gru-
po de investigadores de Estados Unidos y Australia document6 (Park et al.,
2024) cémo algunos bots aprendieron a “engafiar” a usuarios humanos, en
el sentido de introducir sesgos o creencias que condujeran a las personas
a obtener resultados falsos. El estudio revisa casos de sistemas diferentes,
incluyendo algunos que aprendieron a usar el juego de estrategia Diploma-
cy y que emplearon ticticas como ofrecer informacién falsa a sus rivales

humanos o, simplemente, adularlos para que se equivocaran. El trabajo
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propone subrayar los esfuerzos de regulacion y supervision e introducir
politicas de “con o sin bots” en sectores que podrian ser mas susceptibles

a estos rasgos de las 1A, como la organizacion de elecciones.

Otra de las inquietudes esta vinculada con la potencial complejidad de apli-
car regulaciones nacionales a actores de terceros paises, como fabricantes o
distribuidores de estas tecnologias. En principio, el tema supone un desafio
para la cooperacion entre Estados (Carretero Sanchez, 2024), pero otra in-
teresante linea de accidn se ha abierto a escala de ciudades, como Barcelo-
na, Nueva York o Buenos Aires, que han impulsado sus propios protocolos
o incluso reglamentos para promover la innovacion tecnoldgica y también

normar algunos de los aspectos mas relevantes (Galceran-Vercher, 2023).

Género y participacion ciudadana

Son los sesgos que puedan producir posibles actos discriminatorios los
que mas han provocado la atencidn critica. Al tratarse de motores “ali-
mentados” por empresas desde datos creados por humanos, y en muchos
casos disponibles en internet, los sistemas de IA incorporan de forma
acritica los sesgos ya presentes en la informacién del mundo, incluyendo

los de raza, nivel socioeconémico y género.

En el caso de género, por ejemplo, la alimentacion de los sistemas obliga
a un proceso de supervision para eliminar tales sesgos. Un ejemplo habi-
tual es que, si se pide a un chatbot como ChatGPT que traduzca palabras
que en inglés son de género neutro (“nurse and doctor”, por ejemplo), ten-
dera a entregar un resultado que subraye las convenciones (“enfermera
y médico”, aunque los datos en inglés carecieran de precisién de género
gramatical). Aunque este ejemplo parece de facil soluciéon (entrenar me-
jor al chatbot en cuestion), en realidad los sesgos pueden estar presentes

tanto en la informacion disponible en internet como en la programacién
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propia de los algoritmos. Las implicaciones son materia de numerosos

estudios (Flores Anarte, 2023).

Una vez mas, la necesidad de transparencia y colaboracion es una inquietud re-
petida, y abre la puerta a la discusion sobre el tipo de vigilancia que los Estados
podrian imponer. Destaca el caso de China, que ante la popularidad de chatbots
como ChatGPT postuld su intenciéon de supervisar que los contenidos de texto
producidos por sistemas generativos sean “verdaderos y precisos” (Toner et al.,

2023), lo cual, segtin algunos criticos, podria motivar actos de censura.

Por altimo, es muy importante mencionar las denuncias de que las discusiones
sobre regulacion estan resolviéndose a escala de corporaciones y gobiernos del
Norte global y que, en general, parecen ignorar a grupos ciudadanos y de la
sociedad civil. Asi lo sefnald, por ejemplo, un grupo de 35 asociaciones civiles,
en un comunicado (VVAA, 2023) en el que protestd porque las sesiones publicas
para discutir el Pacto Digital Mundial en 2023 se llevaron a cabo sin permitirles

el uso de la palabra y sin incorporar enfoques de derechos humanos.

Precisamente las discusiones sobre el Pacto Digital Mundial incluyeron una
declaracion conjunta contra la discriminacién por género (APC, 2023), como
uno de los gestos mas explicitos para colocar a los derechos humanos en el

centro de las conversaciones.

Conclusiones

El desafio regulatorio en torno a los sistemas de inteligencia artificial se
revela como un tema central para el futuro inmediato, no inicamente por la
intencion de evitar los mayores peligros ya identificados o pronosticados, o
por organizar la relacion entre las empresas que las desarrollan y los Esta-
dos, sino, sobre todo, por la necesidad de construir un marco de principios
éticos y normativos que subrayen la centralidad de los derechos humanos, la

democracia y el Estado de derecho.
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El caso de México y de los paises de América Latina puede servir de escenario
para observar la complejidad de encontrar marcos regulatorios de tipo global
y el desafio de disenar dispositivos utiles para cada contexto. Por ejemplo: al
presentar, en julio de 2024, el Reporte de Evaluacion del Estadio de Preparacion
de Inteligencia Artificial para México (UNESCO, 2024), la Unesco advirti6 de la
fortaleza que significa para México, en contraste con otros paises de la region,
tener un fuerte marco institucional en privacidad, transparencia de datos y
acceso a la informacion, “porque cuenta con un marco normativo e institucio-
nal s6lido coordinado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, un organismo constitucional
autébnomo”, y en general por la perspectiva de derechos humanos que inspira
a su Constitucion Politica. No obstante lo anterior, el pais enfrentara durante
el segundo semestre de 2024 la posibilidad de que, a propuesta del Poder Eje-
cutivo, el Congreso federal desaparezca (Espinoza Ibarra, 2024) precisamente
a organismos como el sefialado con argumentos relativos a la austeridad y la
eficiencia operativa de la administracién publica. Sin embargo, al mismo tiem-
po enumerd problemas como “la falta de acceso a la justicia para las personas
de bajos recursos y para grupos histéricamente discriminados”, la brecha de
género en la formacion superior en disciplinas de ciencia y tecnologia en per-
juicio de las estudiantes mujeres, o la caida de la inversién publica en tecnolo-

gias de informacién y comunicacion.

Este panorama de condiciones contrastantes es similar en otros paises de la
region, lo cual subraya la necesidad de pensar los desafios regulatorios de
forma especifica para cada nacion, sin abandonar la perspectiva global que
supondra equilibrar demandas locales con, por ejemplo, modelos de negocio
que tendran caracter internacional. Aunque se trata de un reto mayusculo, los
anos de estudio y vigilancia sobre el tema ya permiten construir una agenda
de tareas concretas, en las que debera involucrarse la sociedad civil. Contra la

especulacion sobre el riesgo del futuro, el presente exige acciones inmediatas.
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diariamente desde que AMLO asumio
el cargo en diciembre de 2018, se han
convertido en una herramienta para
controlar la informacién y desacre-
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ABSTRACT:

This text analyzes how Andrés
Manuel Lépez Obrador's (AMLO)
morning press conferences have
changed the dynamics between
the government and the media in
Mexico. These conferences, held
daily since AMLO took office in
December 2018, have become a
tool to control information and
discredit critical media.The Pre-
sident has used these conferen-
ces to establish his own version
of reality and present it as absolu-
te, raising concerns about demo-

cracy and freedom of expression
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la democracia y la libertad de expre-
sion en México. Ademas, ha manipu-
lado la narrativa para clasificar a los
criticos como parte de una élite pri-
vilegiada, mientras que él se retrata
como el defensor del pueblo. Este uso
de las conferencias matutinas para
imponer su agenda y atacar a los cri-
ticos ha generado criticas tanto a es-

cala nacional como internacional.
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in Mexico. Additionally, AMLO has
manipulated the narrative to clas-
sify critics as part of a privileged
elite, while portraying himself as
the defender of the people. This
use of morning conferences to
impose his agenda and attack cri-
tics has generated criticism both

domestically and internationally.

Keywords:

journalism, political communica-
tion, AMLO, Mexican government,

mass media

&

Introduccion

Los medios de comunicacion dentro del Estado de derecho moderno son

fundamentales para la democracia. En el presente sexenio de Andrés Ma-

nuel Lopez Obrador (AMLO), a falta de una oposiciéon coherente, fuerte y

legitima, los medios han sido el engranaje de contrapeso para “las verdades”

que cuenta el presidente.

Segun el articulo primero de la Declaracién de Principios de la Libertad de

Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la

libertad de expresion es un derecho inalienable y funge como requisito in-

dispensable para la existencia de una sociedad democratica.
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Este gobierno se caracteriz6 principalmente por las conferencias matu-
tinas realizadas por el presidente, todos los dias de lunes a viernes a las
siete de la manana desde el primer dia en el que asumio el cargo, el 1 de
diciembre de 2018. En lo que va del sexenio se calcula que ha dado mas de
1,300 mafianeras, y cada mananera en promedio dura una hora y media.
Estas conferencias tienen el propésito de contar los avances de su gobier-
no. De esta manera, el ejecutivo establece una comunicacién directa con
la prensa e informa a la ciudadania de su realidad. Este ejercicio resulté
innovador, puesto que nunca habia sido realizado por ningun presidente
en el mundo'. Gracias a él se cre6 una imagen de cercania con los ciuda-
danos y la prensa, pero desde sus inicios este espacio se usd para contro-
lar la informacién y deslegitimar a los medios que critican las acciones

de esta administracion.

En esta era globalizada los medios de comunicacion desempefian un rol mu-
cho mas complejo debido a los medios masivos. La existencia de una enorme
produccion de informacién no asegura su calidad ni su utilidad para que las
personas puedan interpretar los hechos de la realidad y participar en el de-

bate publico (Berfordt, 2018).

Sin embargo, es fundamental que los ciudadanos participen en la cons-
truccion de la realidad colectiva. Luhmann (2000) explica que los medios
de comunicacién crean una ilusion trascendental al presentar su version
de la realidad: “Lo que es la realidad de los medios, es decir, lo que apa-
rece como realidad para ellos, o aquello que los otros tienen por realidad
porque lo han tomado de los medios de comunicacién”. Por esta razon, es
importante reconocer la propia posicion frente a la realidad y ser capaces

de distinguirla.

'Aunque se han realizado ejercicios similares en América Latina, tales como “Enlace Ciu-
dadano” programa de radio sabatino de Rafael Correa, expresidente de Ecuador, o Hugo
Chavez en Venezuela con el programa semanal “Al6 Presidente”.
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Javier Del Rey Morat6 (1989), doctor en Ciencias de la Informacion de la
Universidad Complutense de Madrid, sostiene que una opinién publica bien
informada y solvente es decisiva para controlar el poder politico y desempe-
fia funciones sociopoliticas: 1) sociocultural, 2) politica y 3) politico-demo-
cratica. De este modo, la opinién publica facilita la participacién popular y la
integracion social, algo que seria imposible sin la intervencion de los medios

de comunicacion.

Asi, la relacion que se establece entre la prensa y el poder politico es cru-
cial para el pleno desarrollo de la democracia, pues juntos construyen la
realidad informativa que contiene la sociedad. A lo largo de la historia
tenemos varios ejemplos de como los medios de comunicacién fueron uti-
lizados como herramientas de control y direccion por parte de los gobier-
nos, tal como se realizé en la era propagandistica de la guerra fria o dentro

del mismo régimen nazi.

Los medios de comunicacién en la democracia son un pilar més dentro del
Estado de derecho, porque tienen un papel importante en las decisiones que
toma la ciudadania. Los lideres politicos buscan apropiarse de la narrativa'y
hacer que les favorezca. AMLO hace uso de las Conferencias matutinas para
imponer y presentar su realidad, buscando que éstas se conviertan en una

fuente de informacion directa y dominante.

El control de la informacion, la deslegitimacion de los medios, los sesgos in-
formativos y la polarizacion de las verdades que caracterizan el sexenio de
AMLO resultan preocupantes con respecto al pleno desarrollo democratico
de la sociedad mexicana, en donde el derecho a la libertad de expresion se
ve constantemente atacado, pues el presidente y la prensa mantienen una
relacion llena de fricciones que generan confusion y desinformacion. Ante
esta prensa descalificada el presidente busca actuar como un medio de co-

municacion fidedigno y legitimo.
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Desarrollo

En su carrera politica AMLO construy6 un discurso reforzado por sus pro-
pias experiencias en el que afirma que periodistas y prensa son controlados
por intereses privados. La relacion tensa entre el presidente y la prensa se
remonta a finales de los afios ochenta, cuando abandon¢ al Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) y se postul6 como candidato a la gubernatura de
Tabasco por el PRD. La prensa en ese entonces boicoteaba a cualquier tipo
de oposicidn al PRI y hacia propaganda para los candidatos de este partido.
Cuando fue jefe de Gobierno en la Ciudad de México en el afio 2000 empezd
a realizar las conferencias matutinas (conocidas como mananeras). Durante
su gestion fue constantemente atacado por los medios de comunicacion, es-
pecificamente por el duopolio de TV Azteca y Televisa (Valdés Vega, 2021),
los mismos medios de comunicaciéon que durante las elecciones presidencia-
les del 20006, junto con el gobierno del PAN, difundieron el discurso de que

AMLO representaba un “peligro para México”.

Durante las elecciones de 2012 las televisoras apoyaron la candidatura del priis-
ta Enrique Pefia Nieto y criticaron la postulacién de AMLO. Sin embargo, en
2018, después de haber recorrido los 2,500 municipios del pais —siguiendo con
la tradicién de la izquierda mexicana— y privilegiar los mitines durante su ter-

cera campana, fue electo presidente el 1 de julio con més del 50% de los votos.

En cuestiones de comunicacién publica, el recién inaugurado gobierno de
AMLO se caracterizd por dos practicas especificas. En primer lugar, hizo
un recorte masivo en la publicidad oficial que se otorgaba a los medios
de comunicacién. Esta practica, que esta vigente desde el siglo pasado, ha
sido criticada porque los pagos son un mecanismo de control en la pren-
sa. Al menos en los primeros tres aflos de su gobierno, AMLO gastd 75%
menos del presupuesto que Enrique Pena Nieto en este mismo periodo

(Animal Politico, 2022).
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Aunque cabe recalcar que en el sexenio de AMLO las malas practicas en la
gestion de la publicidad oficial persistieron. Los medios que mas fondos ob-
tienen siguen siendo TV Aztecay Televisa. La Jornada —el medio de izquier-
da— se convirtio en el tercero en obtener mas recursos (Animal Politico,
2022). De esta primera practica se deriva la segunda practica, que es en la
que nos centraremos en este articulo: las mafianeras, que pretenden consti-
tuir un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, aunque han pro-
bado ser un mecanismo para plantear y defender su proyecto transformador

(Valdés Vega, 2021).

En la conferencia matutina del 10 de febrero de 2010 el presidente explicd
que las mananeras eran un espacio necesario para informar al pueblo de
México: “Digo, si no existiera, si no tuviésemos esta posibilidad de estas
mafaneras, nos tendrian arrinconados, como era antes, era una especie de
chantaje: No me das dinero, aguantate, ahi te vamos”. En ese sentido AMLO
admite que parte de su motivacioén para recortar la publicidad oficial es tener
mas control mediatico. Es decir, llegar a la mayor cantidad de gente posible

de la manera mas directa.

Otro aspecto en la relacidén prensa-gobierno en el sexenio es la falta de pro-
teccion a periodistas durante el sexenio (Ruiz Galicia, 2021). En 2020 se eli-
mind el fidecomiso No. 10232 para la proteccion de personas defensoras y
periodistas, aunque el 25% del dinero sigue siendo entregado mediante la
Secretaria de Gobernacion. En este sexenio se ha cometido algun tipo de
agresion a periodistas cada 16 horas, segin Articulo 19 (2024), y 47 perio-
distas han muerto. En este contexto, el presidente no se pronuncia abierta
y contundentemente para erradicar la violencia, al contrario, construye un

discurso estigmatizador sobre la prensa.

Desde el espacio de las mananeras se ha dedicado a sefialar, descalificar y ata-

car a periodistas. En el afio 2019, en un coloquio en la Universidad de Texas,
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Salvador Camarena y Daniel Moreno, colaboradores de Animal Politico, advir-
tieron sobre la estrategia de embate contra los medios, especificamente sobre
la diferenciacion que hacia entre la prensa “buena” y la prensa “fifi”, término
de origen francés que se usaba de manera peyorativa en el Porfiriato. Obser-
varon que los periodistas se enfrentaban a alguien con dinero, los canales de

comunicacion y las camaras de diputados y senadores (Hernandez, 2019).

Esta polarizacion amigo-enemigo tan recurrente en su discurso no solo se
aplica a los periodistas. Muchos académicos lo consideran populista, ya que
cumple con las caracteristicas esenciales, es decir, se muestra como protec-
tor del pueblo ante una élite que inicamente busca su beneficio. En ese sen-
tido, AMLO se considera a si mismo como lider del “pueblo bueno” mientras
que a los medios de comunicacién contrarios a él, a un amplio sector de em-
presarios e intelectuales del pais y a los presidentes anteriores en la historia
reciente, los considera un grupo corrupto y clasista, que buscan desestimar
su proyecto. En ese sentido, la mafanera le sirve para comunicar este dis-

curso reiteradamente.

Por ejemplo, el presidente se ha comparado en numerosas ocasiones con
Francisco I. Madero, héroe de la Revoluciéon Mexicana, que fue asesinado
tras ser linchado mediaticamente por los medios oficialistas, especificamen-
te El Imparcial, que apoyaba el régimen de Porfirio Diaz. En la mafianera del
14 de junio de 2021, después de una semana de las elecciones intermedias
de ese afio —en las que su partido perdi6 gran parte de las alcaldias en la
Ciudad de México—, uso6 este ejemplo para explicar como los medios de co-
municaciéon manipulan a la clase media (Ramirez, Gonzalez y Amezquita,
2022). Hizo mencion especificamente al periédico Reforma —al que compa-

r6 con El Imparcial—, que ha criticado constantemente su gestion.

A partir de estas elecciones, la clase media pas6 a formar parte del grupo

contrario, “los fifis”, ya que, debido al voto de este sector el partido perdid
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gran parte de los cargos que se contendian (Ramirez, Gonzalez y Amézqui-
ta, 2022). Los calific6 de aspiracionistas y clasistas. A lo largo de ese mes dio
varias caracteristicas de quiénes eran la clase media, dijo que leen el Refor-
ma, tienen titulos universitarios, son religiosos, pero “sélo en apariencia”.
Cuando se le plante6 que votaron en contra de su partido por el desplome de
la linea 12 del metro en la Ciudad de México respondio6: “La gente humilde y
buena puede entender que puedan pasar estos terribles accidentes, pero la

clase media no” (Ramirez, Gonzilez y Amézquita, 2022).

Es decir, cualquiera que critique o cuestione su proyecto pasa a ser parte
de los fifis, del grupo privilegiado que sélo busca su propio beneficio. Maria
Eugenia Valdés Vega (2021) habla de las funciones de la conferencia matuti-
na, que sirven para legitimar lo maximo posible su gobierno. Las mafaneras
tienen una funcioén didactica: el presidente, mediante relatos tomados de la
historia de México, la repeticion de frases y etiquetas que adjudica a diferen-
tes actores, impone una vision en particular sobre el pais. También tiene una
funcion de “derecho de réplica”, pues segin AMLO no s6lo los ciudadanos y
los periodistas deberian responder a las criticas. Otra funcion es la de con-
trol de dafios, ya que puede reencauzar las controversias muy rapidamente y
la utilizacién de la opinién publica como tribunal en el que él puede presio-

nar y exhibir a quienes lo cuestionan.

Otra funcién importante del ejercicio de las mafianeras es que AMLO pro-
tagoniza gran parte de la informacion. Todas las mafianas, al hablar de los
temas que ¢l propone e ignorar otros, dicta la agenda a los medios de comu-
nicacidn, especificamente en la television. De esta forma el presidente hace
uso de lo que Donald Shaw (1979) denomind agenda setting. Este término
hace referencia a que los medios deciden qué noticias son importantes, lo
cual modifica la nociéon de lo que es relevante en las audiencias. Ademas
de que las audiencias son susceptibles al enmarcamiento que hacen de las

noticias, es decir, a la interpretacioén o sesgo que hacen los medios sobre los
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distintos hechos. En ese sentido AMLO establece la agenda del debate publico

todas las mananas, y muchos medios la replican (Valdés, 2021).

El presidente le ha dedicado gran parte de su agenda matutina a “buscar la
verdad”, exponiendo a periodistas e intelectuales que lo cuestionan. El 15
de octubre de 2020 menciono6 a los periodistas que estaban en contra de su
gestion: “Maricarmen Cortés, no sé de donde sea; Leo Zuckermann; Pascal
Beltran del Rio, éste es de Excélsior, también soy su cliente; Raymundo Riva
Palacio... en fin. Nada mas para aclarar”. César Ruiz Galicia (2021) dice que
AMLO no solamente es un dirigente autoritario que ataca a la prensa, sino
que se apoya en un sistema mas complejo al que denomina “populismo me-
diatico”, en el que también recompensa a los periodistas que escriben positi-
vamente sobre su gestion. Tal es el caso de Sanjuana Martinez, a la que de-
fendi6 cuando se descubrié que utiliz6 a Notimex para atacar a periodistas.
El 22 de abril de 2020 mencion6 a los periodistas a favor de su gestion: “Nos
defienden creo que tres periodistas (...) Federico Arreola, que enfrenta toda
esta campana de calumnias; Enrique Galvan, de La Jornada; (...) Pedro Mi-
guel... Estoy tratando de recordar quiénes de la prensa (...) otro que escribe

en El Pais, Jorge Zepeda Patterson, pero hasta ahi”.

Por otra parte, al diario Reforma, lo ha llamado “pasquin inmundo” y protec-
tor y patrocinador del expresidente Carlos Salinas de Gortari (Ruiz, 2021).
En la conferencia matutina del 5 de enero de 2024 lo acus6 de ser un medio
alarmista, sensacionalista y conservador y que “No hay uno en el Reforma,
un articulista, que no hable mal de nosotros. No hay uno”. El caso de exhi-
bicién mas controvertido tal vez fue el de la conferencia mafianera del 11
de febrero de 2022, en la que reveld los supuestos ingresos millonarios del
periodista de Latinus, Carlos Loret de Mola. “Gana mas que yo”, dijo el pre-
sidente. Este episodio sucedi6é dos semanas después de que Loret de Mola
publicara un reportaje que exhibia un presunto conflicto de interés en el que

estaba implicado uno de los hijos de AMLO (Animal Politico, 2022)
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Todos los miércoles en las mananeras se incluye la seccion “Quién es quién
en las mentiras de la semana”, a cargo de Elizabeth Garcia Vilchis, que, se-
gun el perfil oficial de Twitter (X) de ese programa, tiene como objetivo
“desmentir notas falsas, bulos y desinformacién”. Fue realizada por primera
vez el 30 de junio de 2021, cuando el presidente expresé: “La seccion de estas
conferencias destinada a dar a conocer las mentiras que se difunden en me-
dios de informacioén convencionales y también en las redes para que se vaya
contando con informacion, con elementos y tengamos cada vez mas una ciu-
dadania muy consciente, no susceptible de manipulacién y que prevalezca

siempre la verdad, que es la que nos hace libres, la verdad” (Dina, 2023).

El 8 de mayo de 2024, en “las mentiras de la semana” se hablé de la contro-
versia del caso de la pension de Amparo Casar, presidenta de la asociacion
civil Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad —que ha sido critica
respecto a la falta de transparencia en el manejo de recursos en el gobierno
de Lopez Obrador—, pues, segtn el presidente la pension vitalicia que recibe
Casar de parte de Pemex debido a la muerte de su esposo Carlos Fernando
Marquez Padilla es producto de un acto de deshonestidad, pues se hizo pasar
un suicidio por un accidente laboral, acusandola de actos de corrupcion. En
esa seccion Garcia Vilchis criticd y senalo a periodistas, medios y persona-
jes que manifestaron su apoyo a Amparo Casar en sus redes sociales, como
Lorenzo Coérdova, Enrique Krauze y Ciro Gomez Leyva, a quienes acusé de
ser opositores del gobierno de la 4T. Asimismo, se hizo una mencion positi-
va de Jorge Barrientos, periodista simpatizante de Morena, al manifestar su

opinion sobre el caso.

Ademais, el 22 de mayo de 2024 se abordé el caso de los apagones en el pais de-
bido a la supuesta insuficiencia de la Comision Federal de Electricidad (CFE),
que fueron cubiertos por distintos medios. Garcia Vilchis declaré que los me-
dios reportaron apagones que no ocurrieron, exponiendo imagenes de las no-

tas que reportaron tales hechos, como Animal Politico, El Pais, El Economista,
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El cEO y MVS Noticias. Luego, recalco las acciones de la administracion de
AMLO respecto de la infraestructura eléctrica, manifestando que se invirtie-
ron 19,971 millones de dolares y afirmando que desde el 9 de mayo no ocurren
cortes eléctricos en el pais. “A la fecha, a pesar de las mentiras, los ataques y
la desinformacion constante, y también hay que decir a la alta demanda, la

electricidad fluye y esta garantizada. No se dejen enganar, por favor”.

Esta seccion fue catalogada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como un espacio utilizado por el poder ejecutivo para es-
tigmatizar y descalificar el trabajo de la prensa, a través de la Relatoria Es-
pecial de la Libertad de Expresion (RELE) en su informe anual de 2022, publi-
cado en abril de 2023. Ahi se establece que México continda siendo uno de
los paises més peligrosos para ejercer el periodismo en el continente y en el
mundo, y este programa activado por el presidente pone en riesgo las garan-

tias de la libertad de expresion y la institucionalidad democratica de México.

La RELE insistié en que la seccion carece de criterios validos en el &mbito in-
ternacional para clasificar “desinformacion”, “noticias falsas” o “mentiras”.
En cambio, el espacio parece centrarse en contrarrestar la informaciéon pu-
blicada por ciertas personas y medios, o en noticias y reportajes que cues-
tionan o critican la gestiéon gubernamental. Esto podria convertirla en una
instancia oficial de defensa del gobierno frente a las criticas, asemejandose

mas a la propaganda que a la verificacién de informacion (Diaz, 2023).

Conclusion

La principal funcién de la mafianera es posicionarse como fuente de infor-
macion que respalde las decisiones del presidente y que de cierta forma re-
emplace a los medios. Para lograr la legitimidad AMLO considera necesario
amedrentar periodistas y medios que lo cuestionan y posicionarse como

unico duefio de la verdad.
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Como ya hemos argumentado, las mafianeras, mas que construir un espa-
cio de didlogo y transparencia entre periodistas y el poder ejecutivo, han
resultado ser un ejercicio de defensa y posicionamiento. Los ataques, las
menciones y en muchos casos la revelacion de informacién privada sobre
periodistas son faltas que pueden ser replicadas por funcionarios de menor
nivel. Lo anterior ha sido documentado por Articulo 19 (2024), que en su
informe de 2024 expuso que en los ultimos seis anos se registraron 3,048
agresiones contra la prensa, de las cuales 179 fueron lanzadas desde las ma-
flaneras. Se identific6 que autoridades municipales y estatales reiteraron 62
veces el mismo discurso, con frases e invectivas como “hampa del periodis-
mo”, “hipdcritas”, “prensa fifi, “conservadores”, “fantoches”, “doble cara” y
“corruptos”. A la vez, es importante entender que las conferencias matutinas
no pueden sustituir a los medios de comunicacion, ni necesariamente plan-
tean una version mas apegada a la realidad. La consultora SPIN afirmé6 que
en los primeros tres afios de gobierno AMLO hizo 61 mil afirmaciones no ver-

daderas (Forbes, 2021). En ese sentido, la labor del periodista de investigar y

desmentir a las autoridades es urgente.

El presidente juega con la existencia de una relacion vertical-descendiente
en el funcionamiento de la prensa y los medios de comunicacion, pues busca
un flujo de comunicaciéon producido a partir de su administraciéon hacia los
ciudadanos, pero sin la posibilidad real de estos ultimos de emitir mensajes

en la misma direccion sin antes ser cuestionados y deslegitimizados.

Tanto académicos como organismos internacionales han declarado que las
practicas realizadas por Lopez Obrador ante la prensa y los medios de co-
municacién atentan contra el derecho a la libertad de expresion y el acceso
a la informacién. Frente a este gobierno, que cuenta con el apoyo mayorita-
rio de la poblacién, los medios de comunicacidn representan el verdadero
contrapeso. Por ello, la prensa debe de idear nuevas maneras de acercarse

a las audiencias, producir contenido atractivo y accesible, con la finalidad
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de que la ciudadania cuente con una oferta informativa que propicie la au-

tonomia y la pluralidad de opiniones.

La consolidacion de una democracia plena y saludable en México requiere
medios de comunicacion libres, criticos e independientes, capaces de cues-
tionar y fiscalizar al poder sin ser objeto de ataques o manipulaciones. Es
fundamental que la sociedad y las instituciones trabajen conjuntamente para
proteger y promover un entorno mediatico que refleje la diversidad de voces
y perspectivas, garantizando asi el derecho a la informacién y la libertad de

expresion como pilares insustituibles del Estado de derecho.
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AGENDA POLITICA

enmateriaoEe MOVILIDAD, MEDIOAMBIENTE
Y SEGURIDADEN 3aLIscO

Ante el panorama de la coyuntura electoral 2023-2024, es tentativo  medioambiente y seguridad pusimos a prueba esta supuesta

creer en la similitud de las propuestas de las dos excandidatas y el similitud y emitimos nuestro veredicto.

excandidato a la gubernatura de Jalisco: Claudia Delgadillo Gonzalez,  Si decidimos enfocarnos en estos tres ejes fue porque creemos que
Laura Lorena Haro Ramirez y Jesus Pablo Lemus Navarro. Através  son las problematicas mas urgentes que enfrenta dicha entidad.
del andlisis directo de sus agendas publicas en materia de movilidad,

Autores: Mateo Garcia Cerda y Gabriel Urrea Sanchez

4

—

MOVILIDAD: }A COINCIDENCIAS
“TRAFICO PESADO”

© ® ¢ Lasdos excandidatas y el excandidato coinciden en la importancia de mejorar el transporte publico.
e - LauraHaro y Pablo Lemus concuerdan en mejorar Ias vias de acceso entre aeropuerto y ciudad.
DO Claudia Delgadillo y Laura Haro coinciden en que digitalizar la informacion de movilidad es importante.

./i/l ESTADISTICAS _q_-‘r PROPUESTAS
&~ UNICAS P4
» Enel estado de Jalisco la movilidad es un problema que se vive 4 ‘l,
principalmente el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), Claudia Delgadillo
centro econémico y politico de esta entidad, si bien equivale ) .
apenas al 4% del total de territorio jalisciense. « Instalar paraderos con informacion

en tiempo real para el usuario en
estaciones de transporte publico.
« Sustituir progresivamente Ia flota
de autobuses y de las dos lineas
del BRT existentes por vehiculos

« Seis de los municipios del AMG concentran el 63% de la
poblacion total de la entidad. Son, en orden descendente:
Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de Zuiiga, San Pedro
Tlaguepaque, Tonala y El Salto.

« La escasez de oferta de transporte publico es evidente si eléctricos.
consideramos que hubo un aumento de 216% de los usuarios « Crecer el programa de bicicletas
del tren ligero desde la inauguracién de la Linea 3y un publicas “MiBici” de 365
incremento de 362% de los usuarios del Macrobus desde la estaciones a 700 estaciones.

construccion del Macroperiférico.

Pablo Lemus

« Ampliar “Mi Macro Periférico”
hasta el centro de Tonala.

« Ampliar a seis carriles Ia carretera
Guadalajara-Tepic y tramos de la
avenida Lépez Mateos.

« Incluir educacién vial en los planes
de estudio.
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MEDIOAMBIENTE:
“CRISIS AMBIENTAL"”

./i/l ESTADISTICAS

« Laagenda medioambiental habia sido delegada a partidos
emergentes en las elecciones pasadas (como Futuro y
Hagamos) pues parecian no estar presentes en la larga lista de
preocupaciones. Esto cambié durante 2021, cuando hubo un
desabasto de agua en el AMG.

« Esimportante resaltar el impacto mediético que ha tenido la
contaminacion severa del Lago de Chapala a causa de los
quimicos y desperdicios que desembocan del Rio Santiago.

= Un tercio de la pablacién del pueblo riberefio de Agua
Caliente padece de insuficiencias renales por los minerales
pesados provenientes del Bajio.

o Los municipios del Salto y Juanacatlan sufren de
contaminacién y hedores insoportables a causa de la falta de
saneamiento del agua.

A

% N\ COINCIDENCIAS

Q@00 Las dos excandidatas y el excandidato coinciden en la
importancia de llevar a cabo el saneamiento del Rio
Santiago.

Q00 Los tres comparten el compromiso de cuidar las areas
naturales protegidas.

%5 PROPUESTAS
& UNICAS

Claudia Delgadillo

« Cobrar unimpuesto al carbono a
empresas de extraccién de
materiales pétreos y a emisoras de
contaminantes.

« Prohibir venta de plaguicidas
prohibidos por la OCDE.

LauraHaro

« Dotar de tecnologia para que
todos los rellenos sanitarios de
Jalisco capturen el gas metano y
se genere electricidad con ello.

« Incluir el maltrato animal como
una falta administrativa grave.

Pablo Lemus

« Renovar las tuberias del SIAPA e
invertir en sus laboratorios para un
mejor seguimiento, cumplimiento
y evaluacion de Ia calidad del agua.

« Ampliar el sistema “Nidos de
Lluvia”: almacenamiento de agua
en los hogares del AMG.
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SEGURIDAD: “DESAPARECIDOS,

CRIMEN ORGANIZADO E IMPUNIDAD"”

_/i/l ESTADISTICAS

« Jalisco es el décimo lugar en cuanto a la calidad de sus registros
de personas desaparecidas.

« Segun datos del Registro Estatal de Personas Desaparecidas, al
30 de abril de 2024 se encuentran desaparecidas en Jalisco
14,784 personas, ocupando el primer lugar en todo el pais.

« Los grupos criminales con mas poder a nivel nacional e
internacional estan en disputa abierta en la frontera jalisciense.

A

% N COINCIDENCIAS

=Y PROPUESTAS
& UNICAS

-

Claudia Delgadillo

« Desarrollar un programa de
solucién de conflictos
comunitarios en el que sea la
propia comunidad la que los
resuelva.

« Implementar la justicia civica como
alternativa a la justicia punitiva.

o0 Las dos excandidatas y el excandidato coinciden en que se tiene que educar
con mayor profesionalizacién y dignidad Ia carrera de policia.
LX) Los tres hacen énfasis en trabajar con organizaciones internacionales para
que el personal estatal conozca otras maneras mas eficientes de trabajar.
o Pablo Lemus y Laura Haro coinciden en fortalecer la seguridad en

carreteras.

REFERENCIAS:
https://analisisplural.iteso.mx/index.php/ap/article/view/122
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LauraHaro

« Otorgar el “Premio al Policia del
Afio” para el personal de
seguridad publica que haya
realizado servicios relevantes mas
alla del deber.

« Instaurar el “Programa de
Dignificacion Policial”: servicios
médicos, becas, seguros de viday
crédito de vivienda para policias y
sus familias.

« Crear 12 Centros Regionales de
Atencion Integral contra el uso y
abuso de sustancias psicoactivas
para atender a los jovenes.

Pablo Lemus

« Crear un Sistema Estatal de
Inteligencia que conecte los 125
municipios de Jalisco y proporcione
en tiempo real la situacion de
seguridad de cada uno.

Fortalecer el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses con nuevas
instalaciones, mas capacitacion al
personal y mejorar su equipo de
trabajo.

Extender a todo el estado el
programa “Pulso de Vida™:
dispositivo para geolocalizar a una
mujer que podria ser victima de
violencia.

Ampliar el programa “Colmenas”
ante la falta de oportunidades
educativas, laborales y culturales.








